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SENTENCIA: 00103/2023
Ponente: D. BENIGNO LOPEZ GONZALEZ

Recurso numero: Procedimiento Ordinario 503/2021

CONFEDERACION INTERSINDICAL GALEGA
CONSELLERIA DE

Recurrente:

Administracién demandada: FACENDA E

ADMINISTRACION PUBLICA

EN NOMBRE DEL REY

La Seccién 001 de 1la Sala de 1lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Galicia ha
pronunciado la siguiente

SENTENCIA

Ilmos. Sres.

D. Benigno Lépez Gonzalez, Presidente.
Diia. Blanca Maria Fernandez Conde

Diia. Maria Amalia Bolafio Pifieiro

A Corufia, a 8 de febrero de 2023.

El recurso contencioso-administrativo, que con el
numero 503/2021 pende de resolucidédn en esta Sala, ha sido
interpuesto por la Confederacidn Intersindical Galega,
representada por el procurador don Miguel Vilarifio Garcia vy
dirigida por el letrado don Manuel Anxo Garcia Torres, contra
la resolucidén de la Conselleria de Facenda e Administraciédn
Piblica, de fecha 3 de agosto de 2021, por la que se ordena la
publicacién del Acuerdo del Consello de la Xunta de Galicia de
29 de julio de 2021 por el que se aprueba la modificacidén de
la relacidén de puestos de trabajo de 1la Conselleria de
Politica Social, siendo parte demandada la Conselleria de
Facenda e Administracidén Publica, representada y dirigida por
el Letrado de la Xunta de Galicia.

Es ponente el Ilmo. Sr. D. Benigno Lépez Gonzalez.
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Admitido a trédmite el ©presente recurso
contencioso-administrativo, se practicaron las diligencias
oportunas y, recibido el expediente, se dio traslado del mismo
a la parte recurrente para deducir la oportuna demanda, lo que
se hizo a medio de escrito en el que, en sintesis, tras
exponer los hechos y fundamentos de derecho que se estimaron
pertinentes, se acabdé suplicando se tuviese por formulada
demanda frente a la resolucidén recurrida y se dictase
sentencia por la que: “[..] con estimacidn integra do recurso:

. Declare que a Resolucidn impugnada non @&
conforme co dereito a liberdade sindical da CIG (art. 28 CE)
na sua ladeira de negociacidén colectiva (art. 28 CE), nen co
proprio dereito de negociacidn coletiva (art. 37 CE).

° Declare a nulidade da Resolucidn impugnada.

° Condene 4 Administracidén a estar e pasar por
ises depoimentos, asi como a publicar o acordo de anulacidn no
Diario Oficial de Galiza, para cofilecimento  xeral dos
afetados/as, do mesmo xeito que publicou a resolucidn.

° Condene & Administracidon a soportar as custas
procesuais.”

SEGUNDO.- Conferido traslado a la parte demandada, se
solicité la desestimacidn del recurso, de conformidad con 1los
hechos y fundamentos de derecho consignados en la contestacidn
de la demanda.

TERCERO.- Habiéndose recibido el asunto a prueba vy
practicada ésta segUln obra en autos y declarado concluso el
debate escrito, quedaron las actuaciones sobre la mesa para
resolver.

CUARTO.- En la sustanciacidén del recurso se han
observado las prescripciones legales, siendo la cuantia del
mismo indeterminada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La Confederacidén Intersindical Galega (CIG)
interpone recurso contencioso administrativo contra resolucidn
de la Conselleria de Facenda e Administracién Publica, de
fecha 3 de agosto de 2021, por la que se ordena la publicacidn
del Acuerdo del Consello de la Xunta de Galicia de 29 de julio
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de 2021 por el que se aprueba la modificacién de la relacidn
de puestos de trabajo de la Conselleria de Politica Social.

Considera 1la representacidén recurrente que dicha
resolucién, respecto de personal funcionario, suprime 6
puestos de trabajo, crea 9 y modifica 85; y, en relacidén al
personal laboral, modifica 10 puestos de trabajo. Todo ello en
clara violacidén del derecho a la libertad sindical (articulo
28 de la Constitucidn espafiola), en su vertiente de
negociacidén colectiva, toda vez gque se sustituye el proceso
negociador por una apariencia de negociacidén. En consecuencia,
postula la anulacidén de la resolucidén impugnada vy la
publicacién de dicha decisién en el Diario Oficial de Galicia,
para general conocimiento de los interesados.

SEGUNDO.- Aduce la parte demandante que se ha
conculcado su derecho a la negociacidédn colectiva ya que no se
le remitidé la documentacidén correspondientes con la antelacién
suficiente para su andlisis de cara a la reunidén a celebrar el
17 de marzo de 2021.

A ello se opone el Letrado de la Xunta de Galicia
seflalando gue esa ausencia de traslado, como indica la propia
parte recurrente, trajo causa de la inexistencia de informe
previo de la Direccidn General de Funcidén PuUblica respecto de
la propuesta de modificacién que le habia sido formulada, 1lo
que 1imposibilitaba el traslado de concreta documentacidn,
siendo, ademds, 1légico que se efectuase dicho traslado de 1la
propuesta cuando la misma sufridé alteraciones a raiz del
criterio sentado por aquella Direccidén General gque hacia
inviable la supresidén, por amortizacidédn, de concretos puestos
de trabajos. De ahi que resultase superfluo el traslado de
aquella documentacidédn inicial al gozar tan solo de caréacter
provisional y estar por ello sujeta a variaciones, como asi
sucedid.

Afiade la Confederaciédn impugnante que no fue
informada del contenido de la reuniédn.

La parte demandada manifiesta que esa afirmacidén no
se ajusta a la realidad toda vez que, tal y como se recoge en
el acta de la misma, la Secretaria General expuso en la
reunién la modificacién de la propuesta y, contra ella, la CIG
formulé las objeciones vy las alegaciones que tuvo por
conveniente, oponiéndose a la amortizaciédn de puestos Dbase
para crear, en su lugar, puestos de nivel, solicitando, a la
vez, dque se pusiese en conocimiento de los titulares de 1los
puestos afectados la amortizacidédn referida.
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Expone la Administraciédn que no es cierto que se
amortizasen puestos base para crear otros de nivel superior.
De hecho, se amortizaron dos puestos, uno de nivel 25 y otro
de nivel 28; otros dos, de nivel 12 y, un quinto, de nivel 3.
Fueron 1los uUnicos cinco puestos, de los 17 recogidos en 1la
propuesta inicial, que la Direccidédn General de Funcidén Publica
permitid amortizar. Y asli se comunicd a los titulares de los
puestos de trabajo afectados.

TERCERO.- En lo que atafie a la reunidén celebrada el
23 de marzo de 2021, si bien la parte recurrente reconoce vy
admite que se le entregd la documentacidn oportuna, alega que
tal remisién no se hizo con la suficiente antelacidn.

Opone el Letrado de la Xunta de Galicia que no existe
norma alguna gque imponga un plazo determinado para el envio de
esa documentacién. Y que, en todo caso, la parte recurrente
dispuso de dos dias para examinarla vy, es obvio, que era
tiempo bastante dado el escaso alcance de las modificaciones a
introducir en la RPT.

Y concluye diciendo la Administracién que, en fechas
23 'y 27 de Jjulio de 2021, se reunidé la Mesa General de
Empleados Publicos, donde las organizaciones sindicales, entre
ellas la CIG, pudieron formular toda clase de alegaciones. De
ahi que no pueda afirmarse gue no ha habido negociacidén. Que
no se haya alcanzado un acuerdo satisfactorio para la parte
recurrente, no implica la inexistencia de negociacidén ni que
la misma no pueda darse por concluida. En esa tesitura, no
seria légico mantenerla abierta sine die, cuando la aprobacidn
de la Relacidén de Puestos de Trabajo es competencia de la
Administracidén, conforme al articulo 58.2 de la Ley 16/2010,
de 17 de diciembre, de organizacién y funcionamiento de 1la
Administracidén General y Sector Publico Autondmico de Galicia,
que dispone:

“La aprobacidon y modificacidén tanto de la plantilla
como de la propuesta de relacidén de puestos de trabajo serdn
acordadas por los oOrganos superiores de gobierno y direccidn,
previo informe favorable de los centros directivos competentes
en materia de presupuestos y de funcidén publica, y la
contratacion serda decidida por el oOrgano que sefale su
normativa especifica o sus estatutos. En todo caso, la
aprobacién de la relacidn de puestos de trabajo con personal
funcionario y/o laboral de la Xunta de Galicia estard sometida
en su tramitacidon a la normativa general establecida en la
Administracién de 1la Comunidad Autdnoma de Galicia sobre
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modificaciones o aprobaciones de estos instrumentos de
planificacidén de personal”.

CUARTO.- 1. Como no puede ser de otro modo, es
natural que la demanda se sustente en aspectos formales o
procedimentales sin mencién alguna a razones de fondo que
oponer a la modificacidén de 1la RPT de 1la Conselleria de
Politica Social. Y ello por la simple razdén de que, en la
primera reunién, de 17 de marzo de 2021, no se hizo entrega a
la Confederacidén recurrente de documentacidn al respecto sobre
la que negociar. Cierto es que, como dice la Administracidn,
seria 1légico que se le entregase cuando la documentacidn
aludida se referia a wuna propuesta, no definitiva, sino
provisional, al hallarse pendiente del preceptivo informe de
la Direccidén General de Funcidén Puablica. Hasta méds de cuatro
meses tuvieron que transcurrir para que, emitido dicho
informe, se elaborase una nueva propuesta, ya definitiva, que
recogié las modificaciones introducidas por dicha Direcciédn
General.

De ahi que la citada reunidén de 17 de marzo de 2021,
en ausencia de propuesta sobre la que debatir, no pueda ser
calificada de negociacidén, por més que la Secretaria General
expusiese sus ideas sobre 1la modificacién de la RPT. Su
primera propuesta formal no llegd a ser elaborada hasta el 26
de marzo siguiente, pero fue modificada en siete ocasiones: 9
de abril, 21 de mayo (dos veces), 28 de mayo, 31 de mayo, 8 de
junio, 30 de junio y 8 de Jjulio, hasta que el 12 de julio de
2021 se suscribidé la propuesta definitiva.

2. En cuanto a la reunidédn celebrada a las 11:00 del
23 de julio de 2021, la misma fue convocada el dia 20 de julio
anterior, a la 14:50 horas. Si bien se le hizo llegar a la CIG
la documentacidén oportuna, es evidente que solo dispuso de 2
dias para examinarla, cuando la modificacién de 1la RPT
afectaba a 1las condiciones profesionales de 110 puestos de
trabajo, y la propia administracién habia tardado en elaborar
su propuesta definitiva méds de cuatro meses. Sin olvidar
ademéds que en esa misma reunibdn se trataba de “negociar” otras
cuatro propuestas de modificacién de Relaciones de Puestos de
Trabajo y dos procesos de seleccidén. A nadie escapa que, en
esa situacidén, las partes “negociadoras” no Jjugaban con las
mismas cartas, lo cual fue denunciado no solo por la CIG sino
también por las restantes centrales sindicales. La reunidn
duré 3 horas y 25 minutos (aproximadamente, 30 minutos por
cada punto del orden del dia) vy, en ella, se tratd sobre
propuestas de modificaciones de cinco RPTs y dos de procesos
selectivos. Nuevamente observamos la diferencia temporal
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respecto de los mas de cuatro meses en que la Administracidén
tarddé en elaborar la propuesta definitiva.

Dificilmente, en tan escaso periodo de tiempo, pueden
aglutinarse la exposicidén de la propuesta, las opiniones
previas de los asistentes y, en definitiva, una negociacidn
real.

Por sentencia de este mismo Tribunal, de fecha 19 de
febrero de 2014, se establecidé que <<.el derecho a “negociar”
supone algo menos que el derecho a conseguir “acordar”, pero
algo mas que el derecho a “informar”.. en las Mesas de
Negociacidén se han de debatir todas las propuestas, y negocliar
significa proponer cuestiones, modificar criterios, apuntar
soluciones o problemas, detallar elementos, en fin, negociar
significa plantear y tratar todo el amplio abanico de opciones
que puedan plantearse y tratarse ante un concreto punto de
debate. ..>>.

En el supuesto enjuiciado, a la actora no le fue
permitida la opcidén de negociar en los amplios términos que el
concepto “negociacidn” exige entender e interpretar.

3. Por Gltimo, la reunidén de la Comisidén de Personal,
que tuvo lugar el 27 de julio de 2021, carecia de contenido
negociador y tampoco podia llegar a tenerlo, vya gque dicho
6rgano colegiado de la Administracién es ajeno a los procesos
de negociaciédn, en cuanto solo cumple funciones de
asesoramiento 'y coordinacién de cara a la negociacién
propiamente dicha, como ya tuvo ocasién de sefialar esta misma
Sala y Seccidén, en sentencia de 17 de Jjunio de 2020 (PO
336/2018) . De ahi que en esa reunidén solo se haya procedido a
la votacidén de la propuesta con el siguiente resultado: Voto
en contra de CIG, CCOO, CSIF, UGT. Pese a ello, el Director
General de Funcidén Publica declard aprobada la propuesta con
los votos en contra citados.

Por las razones expuestas, apreciidndose vulneracidn
del derecho a 1la 1libertad sindical, en su vertiente de
negociacidén colectiva, sobre modificacién de una RPT que
afecta a las condiciones de trabajo del personal publico,
procede estimar el recurso planteado vy anular el acto
administrativo recurrido.

QUINTO.- Al estimarse el recurso deben imponerse a la
parte demandada las costas procesales, de conformidad a las
previsiones del articulo 139.1 de 1la Ley reguladora de la
Jurisdiccidédn Contencioso administrativa; en aplicacidén de 1o
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dispuesto en el indicado precepto legal se limita la suma
reclamar en concepto de honorarios de Letrado de la Defensa de
la parte actora, a la cantidad de 1.500 euros.

VISTOS 1los articulos citados y demds preceptos de
general y pertinente aplicacidn.

FALLAMOS: Estimar el recurso contencioso
administrativo interpuesto por la Confederacidén Intersindical
Galega (CIG) contra resolucidén de la Conselleria de Facenda e
Administracidén Publica, de fecha 3 de agosto de 2021, por 1la
que se ordena la publicacién del Acuerdo del Consello de la
Xunta de Galicia de 29 de julio de 2021 por el que se aprueba
la modificacién de la relacidén de puestos de trabajo de 1la
Conselleria de Politica Social.

Estimar la demanda promovida, anular el acto
administrativo impugnado por vulneracién del derecho a 1la
libertad sindical, en su vertiente de negociacidén colectiva,
que asiste a la representacién actora vy condenar a la
Administracidén demandada a publicar esta decisidn anuladora en
el Diario Oficial de Galicia, para general conocimiento de 1los
interesados.

Imponer las costas procesales a la parte demandada en
los términos y con la limitacién cuantitativa establecida en
el Fundamento de Derecho Quinto.

Notifiquese 1la presente sentencia a las partes,
haciéndoles saber que contra ella puede interponerse recurso
de casacién ante la Sala Tercera del Tribunal Supremo o ante
la Sala correspondiente de este Tribunal Superior de Justicia,
siempre que se acredite interés casacional. Dicho recurso
habréd de prepararse ante la Sala de instancia en el plazo de
TREINTA dias, contados desde el siguiente al de la
notificacidédn de la resolucidn que se recurre, en escrito en el
que se dé cumplimiento a los requisitos del articulo 89 de la
Ley reguladora de la jurisdiccidén contencioso-administrativa.
Para admitir a trédmite el recurso, al prepararse deberé
constituirse en la cuenta de depdsitos y consignaciones de
este Tribunal (1570-0000-85-0503-21), el depdsito al que se
refiere la Disposicién Adicional Decimogquinta de la Ley
Organica 1/2009, de 3 de noviembre (BOE num. 266 de 4/11/09);
y, en su momento, devuélvase el expediente administrativo a su
procedencia, con certificacidén de esta resolucidn.

Asi se acuerda y firma.
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Asinado por:: BOLANO PINEIRO, MARIA AMALIA
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