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DENUNCIA SOBRE ATRANCOS A FLEXIBILIZACION DE XORNADA POR CONCILIACION
FAMILAR DA LEi 7/2004 PARA A IGUALDADE DE MULLERES E HOMES

Fernando Garcia Fernandez, con NIF 353045558, con enderezo valido para os efectos de
notificaciéns no enderezo indicado na cabeceira deste escrito e na direccién de correo electronico
autonomica@cigadmon.org, secretario nacional da ClG-Autondmica, en nome e representacion
desta organizacion sindical, dirixese a Vd. e ao seu grupo parlameniar para denunciar as
actuacions do Goberno galego para atrancar a aplicaciéon do dereito a flexibilizacién de
xornada por razéns de conciliacion familiar previslo no artigo 44 da Lei 7/2004, do 16 de xulfo,
(DOG nim. 149 do 03/08/2004) para a igualdade de mufleres e homes, e para solicitar a
presentacion dunha proposicién non de Lei instando 4 Xunta de Galiza 4 que respecte a plena
vixencia do dereito & conciliacion da vida laboral e familiar nos termos previstos na lexislacién
vixente.

1. ANTECEDENTES,

O artigo 44.1 da Lei 7/2004, do 16 de xullo (DOG nlm. 149 do 03/08/2004) para a igualdade de
mulferes e homes, (na redaccién dada pola Lei 2/2007 do 28 de marzo -DOG 13 de abril-, do
trabaflo en igualdade das mulleres) disp6n ¢ seguinle;

“Todo o persoal funcionario, eventual, interino, estatutario ou laboral ao servizo
daAdministracion publica galega con fillos/fillas ou acollidos/acollidas menores de doce
anos, ou con familiares convivintes que, por enfermidade ou avanzada idade, necesiten
a asistencia doutras persoas, podera solicilar, e concedéndoselle se as necesidades
do servizo o permitisen, a flexibilizacién da xornada de fraballo dentro dun horario
diario de referencia, determinado en cada caso, a peticidbn da persoa interesada e
ouvida a representacion legal do persoal, pola direccion de persoal da unidade
administrativa ou centro de traballo. A decision, se as necesidades do servizo o
permitisen, recohecera o mais amplio horario diario de referencia posible. Dentro
do horario diario de referencia establecido, a persona interesada podera cumprir a sta
xornada de traballo con absoluta liberdade, sempre e cando, en computo mensual,
resuiten cumpridas todas as horas mensuais de traballo aplicables.”

Xa que logo, o artigo 44.1 da Lei 7/2004 dispén, para o suposto da autorizacion da xornada flexibie
por conciliacion familiar, o recofiecemento do horario diario de referencia mais amplio posible
que sexa compatible coas necesidades do servizo.

Esle dereito foi desenvolvido na alinea a) do artigo 6.3.1 da Orde do 20 de decembro de 2013 {DOG
do 31 de decembro), conxunta da Vicepresidencia e Conselleria de Presidencia, Administracions
Publicas e Xustiza e da Conselleria de Facenda, pola que se requlan a acreditacion, a xornada e o
horario de traballo, a flexibilidade horaria e o teletrabalio dos empregados publicos no émbito da
Adminisiracion xeral e do sector publico da Comunidade Auténoma de Galicia.
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Horario flexible por razons de conciliacion da vida familiar e laboral, previsto no
artigo 44 da Lei 7/2004, do 16 de xullo, galega para a igualdade de mulieres e homes:

Os/as empregados/as con fillos/as ou acollidos menores de doce anos, ou con
familiares conviventes que, por enfermidade ou avanzada idade, necesiten a asistencia
doutras persoas, poderan solicitar a flexibilidade horaria.

Os homes e as mulleres que se encontren en proceso de nulidade, separacion ou
divorcio teran idéntico dereito, desde a interposicion da demanda xudicial ou, por
decisién da persoa interesada, desde a solicitude de medidas provisionais previas, ata
transcorridos tres meses desde a citada demanda ou, de ser o caso, desde a citada
solicitude.

0 modelo de solicitude estara dispofible na intranet da Xunta de Galicia.

Dentro das 7.30 e as 18.30 horas fixarase, en cada caso, por pedimento da persoa
interesada e oidos os Organos de representacion do persoal, o horario diario de
referencia. Este horario diario de referencia podera ser superior as 18.30 horas
sempre que o centro ou edificio administrativo permaneza aberto, e como
maximo abranguera ata as 20.00 horas de luns a xoves e ata as 15.30 horas os
venres.

Dentro do heraric diario de referencia establecido, a persoa interesada poderd cumprir
a sUa xornada de traballo con absoluta liberdade, sempre e cando resulten cumpridas
todas as horas de traballo aplicables, en computo mensual.

Este artigo da Orde do 20 de decembro de 2013, xa que logo, impén a franxa horaria no que o
persoal da Administracion pode exercer o dereito 4 xornada flexible por conciliacion familiar, en
contradicion co artigo 44 da Lei 7/2004, no que se estipula que debe recofiecerse o horario de
referencia mais amplo posible, coa Unica condicién de que sexa compatible coas necesidades do

servizo.

Neste sentido, ao prefigurar con caracter xeral un horario diario de referencia que "podera ser
superior 4s 18.30 horas sempre que o centro ou edificio administrativo permaneza aberto, e como
maximo até as 20.00 horas de luns a xoves e até as 15.30 horas os venres", a Orde do 20 de
decembro de 2013 impén unhas condicidns horarias non baseadas en necesidades do servizo

obxectivas.

Compre engadir que a CIG-Autonémica presentou un recurso contencioso-administrativo contra
a Orde de 20 de decembro de 2013, fundado na vuineracion do artigo 44 da Lei 7/2004 (DOG
03/08/2004), modificado pola lei 2/2007, do 28 de marzo (DOG 13/04/2007).

Nomeadamente, a CIG considera que a Orde do 20/12/2013 cercena parcialmente o exercicio do
dereilo a flexibilizacién de xornada por motives familiares:

-Impide o exercicio da xornada flexible por conciliacion familiar os venres a partir das 15:30 h con

caracter xeral. :
-No permite o exercicio da xornada flexible por conciliacién familiar antes das 7.30 a despois das

20.00 h de luns a xoves, ainda gue o centro de traballo estea aberlo.

Na redaccién dada ao art. 44 da Lei 7/2004 pola Lei 2/2007, a Unica causa prevista para limitar o
exercicio da xornada flexible por conciliacion familiar son as necesidades do servizo. Necesidades
do servizo que en boa loxica deberan estar xustificadas para cada caso, e non impofiendo uns
condicionantes horarios fixados arbilrariamente na Orde con caracler xeral, que reducen o ambito
temporal de exercicio desta modalidade de xornada flexible.

2. SITUACION ACTUAL
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Recentemente, as Consellerias de Facenda e LVicepresidencia~& Conselleria de Presidencia,
Administraciéns Plblicas a Xusliza remitironlles as organizacions sindicais representativas no
ambito da Administracién xeral da Xunta de Galiza un rascufio de /nstrucions sobre o
desenvolvemento da orde do 20 de decembro de 2013 pola que se regula a xornada e horario de
traballo, a flexiblidade horaria e o teletraballo no ambito da Adminisiracion xeral e do Sector Plblico
da Comunidade Auténoma de Galicia {(X(intanse como Documento Anexo).

No apartado do rascufio de Instruciéns referido & xornada flexible por conciliacion da vida laboral e
familiar disponse o seguinte:

Horario diario de referencia:

O artigo 6.3.1. a) da Orde conxunta, sinala que dentro das 7.30 e as 18.30 horas
fixarase, en cada caso, por pedimento da persoa interesada, e oidos os Organos de
representacion do persoal, o horario diario de referencia.Este horario diario de
referencia podera rematar mais tarde das 18.30 horas sempre que o centro ou edificio
administrativo permaneza aberto, € como maximo abranguera ata as 20.00 horas de
luns a xoves e ata as 15.30 horas os venres.

A necesidade de fixar un horario diario de referencia, ben recollido no artigo 44 da Lei
7/2004, do 16 de xullo, galega para a igualdade de mulleres e homes.

Dito horario fixarase dentro do marxe sinalado pola Administracion de 7:30 a
18:30/20:00 horas, por pedimento da persoa inleresada e oidos os drganos de
representacion do persoal.

Este horario diario de referencia sera fixado na forma mais ampla posible, se as
necesidades do servizo o permitiran, pedendo chegar a coincidir coa banda horaria
maxima antedita.

Dentro do horario diario de referencia fixado, a persoa interesada podera cumprir a sia
xornada de traballo con absoluta liberdade, sempre e cando resullen cumpridas lodas
as horas de traballo aplicables en computo mensual.

Non obstante e debido a que a concesién desta flexibilidade por conciliacién
encdntrase legalmente subordinada s necesidades do servize, cando non se poida
atender a peticién do traballador en canto ao horario de referencia solicitado por
ter que estar asegurada a sta presenza no seu posto de trabalio nunhas horas
diarias determinadas, antes de denegar a sla solicitude de conciliacién, poderase
realizar un tramite de modificacion o mellora voluntaria da sua solicitude de acordo co
artigo 71.3 da Lei 30/1992, do 26 de novembro.

Neste senso, se pora de manifesto ao traballador as horas nas que se require a
siia presenza diaria, intentando na medida do posible compatibilizar as necesidades
do servizo coa slia pelicion. Se o traballador acepta a proposta de horario diario de
presenza realizada pola administracion, deixarase constancia por escrito e
concederase a conciliacion solicitada, recollendo na resolucién de concesion da
fiexibilidade por conciliacion tanto o horario diario de referencia como as concretas
condicions de presenza obrigatoria establecidas.

Mediante esla prevision das Instrucions de desenvolvemento, a Administracion vén a impofer o
establecemento dunha franxa fixa do horario deniro da xornada flexible por conciliacién familiar.
Isto entra en contradicién directa co artigo 44 da Lei 7/2004, que s6 contempla como ferramenta
para conciliar o dereito do/a traballador/a coas necesidades do centro a modificacion do horario de
referencia, pero non a posibilidade de imponer unha franxa fixa dentro do horario de referencia,
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Compre sublinar, por outra banda, que a Xunta de Galiza xa tentou introducir esta prevision na Orde
do 20 de decembro de 2013, sendo retirada do texto que se publicou no DOG con posterioridade a
presentacion dun escrito de denuncia por parie destra ceniral sindical {(Xantase como Documento
Anexo).

Cémpre salientar que o horario de referencia que impén a Administracién para a flexibilidade
familiar curiosamente é exactamente o mesmo que o da fiexiblidade automatica. Mentres a Lei
7/2004 s¢ contempla como factor limitalivo de horario de referencia para a flexibilidade por
conciliacion familiar as necesidades do servizo que en boa |0xica deberan eslar xustificadas para
cada caso, a Administracion impon na normativa de desenvolvemento uns condicionantes horarios
fixados uniformemente na Orde do 20 de decembro de 2013 con caracter xeral, que reducen o
ambito temporal de exercicio desta modalidade de xornada flexible.

Iguaimente, no apartado do rascufio de Instrucions referido & tramitacion e resolucion da
flexibilidade horaria por conciliacion familiar, disponse o seguinte:

Unha vez verificado o cumprimento dos requisitos, solicitarase ao litular do centro
directivo onde presta servizos o empregado, un informe co obxecto de que valore si a
concesion do horario de referencia solicitado polo empregado plblico pode afectar a
organizacion e ao correcto funcionamento do servizo. No suposlo de que asi fose,
recolleranse no dito informe as condiciéns diarias de presenza obrigatoria dentro dese
horario de referencia solicitado, previo acordo co traballador logo da valoracion das
silas circunstancias persoais.

De nove, neste punto volve a sacarse a colacion ¢ horario diario de presenza obrigada pero neste
caso “logo da vaforacién das sias circunstancias persoais”; esta previson fol tamén retirado
finamente da Orde do 20 de decembro de 2013 na fase de informe xuridico, loge da advertencia
realizada desde esta central sindical mediante escrito do 22 de outubro de 2013.

O deber de cada centro directivo é informar de como afeclaria ao servizo a solicitude do horario
diario de referencia de cada persoal traballador que solicita a xornada flexible, non valorar as suas
circunstancias persoais. Neste sentidoc ¢ a Lei a que establece taxativamente cales son as
condiciéns persoais e familiares necesarias para gozar deste dereito, que non precisan de
valoracién adicional, sendn 1an so6 comprobar que se cumpran. A esixencia, non prevista na Lei
7/2004, de que o/a traballadorfa pofia de manifesto ante a Administracion cales son as suas
circunstancias persoals constitiie, alén disto, unha intromisién intolerable na esferada da intimidade

persoal.

Hai que ter presente, por ouira banda, que a Orde do 20 de decembro de 2013 establece unha
tramitacion agravada para as solicitudes de flexibilizacién por conciliacién familiar, en comparacion
coas soliciludes de flexibilizacion automatica. Menfres esta Gltima, para a que non se esixe a
concorrencia de causas de conciliacion, autorizase de oficio por silencio administrative positivo en
15 dias habiles, para a flexibilizacion por conciliacion familiar opera un prazo para a sda tramitacion
e resolucion de {res meses até que se produza a estimacioén por silencio administrativo. O sistema
informatico de contro! horario da Xunta ("Kronos"), por outro lado, non habilita a flexibilidade por
conciliacion familiar a pesar de que se produza o silencio estimatorio polo transcurso do prazo de
tres meses, o0 que si fai, en cambio, coas estimacidns por silencio administrativo das solicitudes de
flexibilidade ordinaria ou automatica.

Alén disto, esta central sindical estd a constar unha demora excesiva nas resolucions das
solicitudes de flexibilidade horaria por conciliacién familiar. Esta demora prodicese en dias fases
do procedemento: por un lado, no prazo para solicitar, o informe preceptive acs drganos de
representacions dos/as traballadores/as; e, por oulro lado, no prazo para resolver a solicitude
despois de se producir o informe do drgano de representacion dos/as {traballadores/es
correspondente.

Exemplo disto é o retraso en solicitar o informe preceplivo & Xunta de Persoal en certos
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-Ata 83 dias na Axencia de Modernizacion Tecnoldxica de Galiza {AMTEGA)
-Ata 74 dias na Consellaria de Facenda
-Ala 67 dias na Conselleria de Sanidade

Tamén € constalable o retraso en resolver as solicitudes de flexibilizacién despois de realizarse o
informe do 6rgano de representacion sindical correspondente:

- Ata 41 dias na Consellaria de Facenda
- Entre 20 e 27 dias na Consellaria de Traballo e Benestar

Estas demoras e atrancos coinciden en dificultar para ¢s lraballadores o exercicio da flexibilizacién
por conciliacion familiar, retrasando a tramitacion das solicitudes até que osfas propios/as
traballadores/as se autoimpefien un horario diario de referencia non previsto pola Lei 7/2004.

Neste sentido, esta central sindical len cofiecemento de Resoluciéns de fiexibilidade por conciliacion
familiar autorizadas a traballadores con horarios de referencia tan amplios que baleiran de contido a
flexibilidade horaria;

Escola Galega de Administracion Publica (EGAP):

-De 9.15 2 15.30 h luns, martes, xoves e venres (6:15 horas ao dia de horario fixo)
- De 8:15 a 16:45 h os mércores (7:30 horas de horario fixo)

TOTAL 32:30 horas & semana de horario fixo

Consellaria de Facenda:
-~ De 7:30 a 14:30 h de iuns a venres
TOTAL 35 horas semanais de horario fixo (o traballador non pode compensar a partir das 14.30 h

Consellaria de Facenda:

-De 9.30 a 17:23 h luns a xoves (7:53 horas ao dia de horario fixo)

- De 9:30 a 15:30 h os mércores (6:00 horas de horario fixo)

TOTAL 37:32 horas & semana de horario fixo (o traballador non poderia compensar a partir das
17:23 h)

En resumo, a actuacién da Xunta de Galiza consiste en igualar na praclica o resultado de ambos
tipos de flexibilizacion (a ordinaria ou automética e a de conciliacion familiar), ao uniformizar o
horario de referencia diario, e ac penalizar a flexibilidade por conciliacion familiar cunha tramitacion
substancialmente mais longa.

Por (ltimo, coa introducién destas previsions nas Instrucions, a intencién da Xunla de Galiza &
atrancar o exercicio de acciéns colectivas por parte das organizacions sindicais, ao aplicarlle
a flexibilidade horaria por conciliacién familiar unhas condiciéns que contravefien a Lei 7/2004 e que
serdn aprobadas nunha norma non publicada no DOG, que s6 seria recurrible por cada
traballador/a a titulo individual.

3. PEDIMENTO DA CIG-AUTONOMICA

A ClG-Autondmica denuncia que o Goberno galego impide o pleno exercicio do dereito 4 xornada
flexible por conciliacion da vida laboral e familiar, aprobando normativa de desenvolvemento que
introduce condicidns non previstas na Lei 7/2004, do 16 de xuffo (DOG nim. 149 do 03/08/2004)
para a igualdade de mulleres e homes.

A CIG-Autondmica, na procura da efectividade da dila Lei, eleva esta denuncia a Vd. e ao seu
Grupo Parlamentario, co pedimento de que aproben unha Proposicion non de Lei no Parlamento de
Galiza na que se inste ao Goberno galego, e nomeadamente 2 Conselleria de Facenda e a
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Vicepresidencia e Conselleria de Presidencia, Administracions Publicas e Xustiza, a respectar a
plena vixencia da Lei 7/2004, favorecendo o exercicio do dereito & xornada flexible por conciliacion
da vida laboral e familiar no ambito da Administracion da Xunta de Galiza.

Santiago de Compostela, 16 de abril de 2014
O secretario nacional da CIG-Al_JLgnén}c}a

Fernando (arcia Fernénde
i
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DENUNCIA SOBRE ATRANCOS A FLEXIBILIZACION DE XORNADA POR CONCILIACION
FAMILAR DA LEI 7/2004 PARA A IGUALDADE DE MULLERES E HOMES

Fernando Garcia Fernandez, con NIF 353045558, con enderezo valido para os efectos de
notificacions no enderezo indicado na cabeceira deste escrito e na direccion de correo electronico
autonomica@cigadmon.org, secretario nacional da CiG-Autonomica, en nome e representacion
desta organizacion sindical, dirixese a Vd. e ao seu grupo parlameniar para denunciar as
actuacions do Goberno galego para atrancar a aplicacién do dereito a flexibilizacién de
xornada por razdns de conciliacién familiar previsto no arligo 44 da Lei 7/2004, do 16 de xuflo,
(DOG nim. 149 do 03/08/2004) para a igualdade de mulleres e homes, e para solicitar a
presentacion dunha proposicion non de Lei instando & Xunta de Galiza a que respecte a plena
vixencia do dereito & conciliacién da vida laboral e familiar nos termos previstos na lexislacion
vixente,

1. ANTECEDENTES.

O artigo 44.1 da Lei 7/2004, do 16 de xullo (DOG nam. 149 do 03/08/2004) para a igualdade de
mulleres e homes, (na redaccidon dada pola Lei 2/2007 do 28 de marzo -DOG 13 de abril-, do
traballo en igualdade das mulleres) dispon o seguinte;

“Todo o persoal funcionario, eventual, interino, estatutario ou laboral ao servizo
daAdministracion publica galega con fillos/fillas ou acollidos/acollidas menores de doce
anos, ou con familiares convivintes que, por enfermidade ou avanzada idade, necesiten
a asistencia doutras persoas, podera solicitar, e concedéndoselle se as necesidades
do servizo o permitisen, a flexibilizacién da xornada de traballo dentro dun horario
diario de referencia, determinado en cada caso, a peticion da persoa interesada e
ouvida a representacion legal do persoal, pola direccion de persoal da unidade
administrativa ou centro de traballo. A decisién, se as necesidades do servizo o
permitisen, recofiecerd o mais amplio horario diarig de referencia posible. Dentro
do horario diario de referencia establecido, a persona interesada podera cumprir a sua
xornada de trabalic con absoluta liberdade, sempre e cando, en computo mensual,
resulten cumpridas todas as horas mensuais de traballo aplicables.”

Xa que logo, o artigo 44.1 da Lei 7/2004 dispén, para o suposto da autorizacion da xornada flexible
por conciliacion familiar, o recofiecemento do horario diario de referencia mais amplio posible
que sexa compatible coas necesidades do servizo,

Este dereito foi desenvolvido na alinea a) do artigo 6.3.1 da Orde do 20 de decembro de 2013 {bOG
do 31 de decembro), conxunta da Vicepresidencia e Conselleria de Presidencia, Adminisiracions
Publicas e Xustiza e da Consefferia de Facenda, pola que se regulan a acreditacion, a xornada e o
horario de traballo, a flexibilidade horaria e o teletraballo dos empregados publicos no ambito da
Administracion xeral e do sector publico da Comunidade Auténoma de Galicia,
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Horario flexible por razéns de conciliacién da vida familiar e laboral, previsto no
artigo 44 dz Lei 7/2004, do 16 de xullo, galega para a igualdade de mulleres e homes:

Os/fas empregados/as con fillos/as ou acollidos menores de doce anos, ou con
familiares conviventes que, por enfermidade ou avanzada idade, necesiten a asistencia
doutras persoas, poderdn solicitar a flexibilidade horaria.

Os homes e as mulleres que se encontren en proceso de nulidade, separacién ou
divorcio teran identico dereito, desde a interposicion da demanda xudicial ou, por
decisién da persoa interesada, desde a solicilude de medidas provisionais previas, ata
transcorridos tres meses desde a citada demanda ou, de ser o caso, desde a citada
solicitude.

O modelo de solicitude estara dispoiiible na intranet da Xunta de Galicia.

Dentro das 7.30 e as 18.30 horas fixarase, en cada caso, por pedimento da persoa
interesada e oidos os organos de representacion do persoal, ¢ horario diario de
referencia. Este horario diario de referencia poderd ser superior as 18.30 horas
sempre que o centro ou edificic administrativo permaneza aberto, e como
maximo abranguera ata as 20.00 horas de luns a xoves e ata as 15.30 horas os
venres.

Dentro do horario diario de referencia establecido, a persoa interesada podera cumprir
a sua xornada de traballo con absoluta liberdade, sempre e cando resulten cumpridas
todas as horas de trabalto aplicables, en computo mensual.

Este artigo da Orde do 20 de decembro de 2013, xa que logo, impén a franxa horaria no que o
persoal da Administracion pode exercer o dereito a8 xornada flexible por conciliacidn familiar, en
contradicion co artigo 44 da Lei 7/2004, no que se estipula que debe recofiecerse o horario de
referencia mais amplo posible, coa Unica condicién de que sexa compatible coas necesidades do
servizo.

Neste sentido, ao prefigurar con caracter xeral un horario diario de referencia que "podera ser
superior as 18.30 horas sempre que o centro ou edificio administrativo permaneza aberto, e como
maximo até as 20.00 horas de luns a xoves e até as 15.30 horas os venres", a Orde do 20 de
decembro de 2013 impén unhas condicidéns horarias non baseadas en necesidades do servizo
obxectivas.

Compre engadir que a ClIG-Autondmica presentou un recurso contencioso-administrativo contra
a Orde de 20 de decembro de 2013, fundade na vulneracion do artigo 44 da Lei 7/2004 (DOG
03/08/2004), modificado pola lei 2/2007, do 28 de marzo (DOG 13/04/2007).

Nomeadamente, a CIG considera que a Orde do 20/12/2013 cercena parcialmente o exercicio do
dereilo a flexibilizacién de xornada por motivos familiares:

-Impide o exercicio da xornada flexible por conciliacion familiar os venres a partir das 15:30 h con
caracter xeral. '

-No permite o exercicio da xornada flexible por conciliacion familiar anles das 7.30 a despois das
20.00 h de luns a xoves, ainda que o centro de traballo estea aberlo.

Na redaccion dada ao arl. 44 da Lei 7/2004 pola Lei 2/2007, a (nica causa prevista para limitar o
exercicio da xornada fexible por conciliacion familiar son as necesidades do servizo. Necesidades
do servizo que en boa léxica deberan estar xustificadas para cada caso, e non impofiende uns
condicionantes horarios fixados arbitrarfamente na Orde con caracter xeral, que reducen o ambito
temnporal de exercicio desta modalidade de xornada flexible.

2. SITUACION ACTUAL
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Recentemente, as Consellerias de Facenda e Vicepresidencia e~ Conselgria de Presidencia,
Administraciéns Publicas a Xustiza remitironlles as organizacions sindicais representativas no
ambito da Administracion xeral da Xunta de Galiza un rascufio de [nsiruciéns sobre o
desenvolvemento da orde do 20 de decembro de 2013 pola que se regula a xornada e horario de
traballo, a flexiblidade horaria e o teletraballo no ambito da Adminisiracion xeral e do Sector Piblico
da Comunidade Auténoma de Galicia (XOntanse como Documento Anexo).
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No apartado do rascufio de Instrucions referido 4 xornada flexible por conciliacion da vida laboral e
familiar disponse o seguinte:

Horario diaric de referencia:

O arligo 6.3.1. a) da Orde conxunta, sinala que dentro das 7.30 e as 18.30 horas
fixarase, en cada caso, por pedimento da persoa interesada, e oidos os érganos de
representacion do persoal, o horario diario de referencia.Este horario diario de
referencia podera rematar mais tarde das 18.30 horas sempre que 0 centro ou edificio
administrativo permaneza aberto, e como maximo abranguera ata as 20.00 horas de
luns a xoves e ata as 15.30 horas os venres.

A necesidade de fixar un horario diario de referencia, ben recollido no artigo 44 da Lei
7/2004, do 16 de xullo, galega para a igualdade de mulieres e homes.

Dito horario fixarase dentro do marxe sinalado pola Administracion de 7:30 a
18:30/20:00 horas, por pedimento da persoa interesada e oidos os érganos de
representacion do persoal.

Este horario diario de referencia sera fixado na forma mais ampla posible, se as
necesidades do servizo o permitiran, podendo chegar a coincidir coa banda horaria
maéxima antedita.

Dentro do horario diario de referencia fixado, a persoa interesada podera cumprir a stia
xornada de traballo con absoluta liberdade, sempre e cando resulten cumpridas todas
as horas de traballo aplicables en compulo mensual.

Non obstante e debido a que a concesion desta flexibilidade por conciliacion
encontrase legalmente subordinada 4s necesidades do servizo, cando non se poida
atender a peticién do trabailador en canto ao horario de referencia solicitado por
ter que estar asegurada a sia presenza no seu posto de traballo nunhas horas
diarias determinadas, antes de denegar a sia solicitude de conciliacion, poderase
realizar un tréamite de modificacion o meflora voluntaria da sta solicitude de acordo co
artigo 71.3 da Lei 30/1992, do 26 de novembro.

Neste senso, se pord de manifesto ao traballador as horas nas que se require a
sta presenza diaria, intentando na medida do posible compatibilizar as necesidades
do servizo coa sta peticion. Se o traballador acepta a proposta de horario diario de
presenza realizada pola administracion, deixarase constancia por escrito e
concederase a conciliacion solicitada, recaollendo na resolucion de concesion da
flexibilidade por conciliacion tanto o horario diario de referencia como as concretas
condiciéns de presenza obrigatoria establecidas.

Mediante esta previsién das Instruciéns de desenvolvemento, a Administracién vén a impofier o
establecemento dunha franxa fixa do horario dentro da xornada flexible por conciliacion familiar.
Isto entra en contradicion directa co artigo 44 da Lei 712004, que s6 contempla como ferramenta
para conciliar o dereito do/a traballador/a coas necesidades do centro a modificacion do horario de
referencia, pero non a posibilidade de impofier unha franxa fixa dentro do horario de referencia.
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Compre sublinar, por oulra banda, que a Xunta de Galiza xa tentou introducir esta prevision na Orde
do 20 de decembro de 2013, sendo retirada do texto gue se publicou no DOG con posterioridade a
presentacion dun escrito de denuncia por parte destra central sindical (Xintase como Documento
Anexo).

Cémpre salientar que o horario de referencia que impoén a Administracion para a flexibilidade
familiar curiosamente é exactamente ¢ mesmo que o da flexiblidade automatica. Mentres a Lei
7/2004 s6 contempla como factor limitativo do horario de referencia para a flexibilidade por
conciliacién familiar as necesidades do servizo que en boa ldxica deberan estar xustificadas para
cada caso, a Administracién impén na normaliva de desenvolvemento uns condicionantes horarios
fixados uniformemente na Orde do 20 de decembro de 2013 con carécter xeral, que reducen o
ambito temporal de exercicio desta modalidade de xornada flexible.

lgualmente, no apartado do rascufio de Instrucions referido & tramitacion e resolucion da
flexibilidade horaria par concitiacion familiar, disponse o seguinte:

Unha vez verificado o cumprimento dos requisitos, solicitarase ao titular do centro
directivo onde presta servizos o empregado, un informe co obxecto de que valore si a
concesion do horario de referencia salicitado polo empregado publico pode afectar a
organizacion e ao correclo funcionamento do servizo. No suposto de que asi fose,
recolleranse ne dito informe as condicions diarias de presenza cbrigatoria dentro dese
horario de referencia solicitado, previo acordo co traballador logo da valoracion das
sias circunstancias persoais.

De novo, neste punto volve a sacarse a colacion o horario diario de presenza obrigada pero neste
caso “logo da valoracién das sUas circunstancias persoais™; esta previsén foi tamén relirado
finalmente da Orde do 20 de decembro de 2013 na fase de informe xuridico, logo da advertencia
realizada desde esta central sindical mediante escrito do 22 de outubro de 2013.

O deber de cada centro directivo é informar de cémo afectaria ao servizo a solicitude do horario
diario de referencia de cada persoal traballador que solicila a xornada flexible, non valorar as stas
circunstancias persoais. Neste sentidoc € a Lei a que establece taxativamenie cales son as
condicions persoais e familiares necesarias para gozar deste dereito, que non precisan de
valoracion adicional, sendn tan sé comprobar que se cumpran. A esixencia, non prevista na Lei
7/2004, de que ofa traballador/a poha de manifesto ante a Administracion cales son as sUas
circunstancias persoais constitde, alén disto, unha intromisién intolerable na esferada da intimidade
persoal.

Hai que ter presente, por outra banda, que a Orde do 20 de decembro de 2013 establece unha
tramitacion agravada para as solicitudes de flexibilizacion por conciliacion familiar, en comparacién
coas solicitudes de flexibilizacion automatica. Mentres esta (llima, para a que non se esixe a
concorrencia de causas de conciliacidn, autorizase de oficio por silencio administrativo positivo en
15 dias habiles, para a flexibilizacién por conciliacion familiar opera un prazo para a sUa tramitacion
e resolucion de fres meses até que se produza a estimacion por silencio administrativo, O sistema
informatico de control horario da Xunta ("Kronos"), por outro lado, non habilita & flexibilidade por
conciliacion familiar a pesar de que se produza o silencio estimatorio polo transcurso do prazo de
tres meses, o que si fai, en cambio, coas estimacions por silencio administrativo das solicitudes de
flexibilidade ordinaria ou autonatica.

Alén disto, esta central sindical estd a constar unha demora excesiva nas resolucions das
solicitudes de flexibilidade horaria por conciliacién familiar. Esta demora prodicese en dias fases
do procedemento: por un lado, no prazo para solicitar o informe preceptivo aos drganos de
representacions dos/as traballadores/as; e, por outro lado, no prazo para resolver a solicitude
despois de se producir o informe do érgano de represenlacién dos/as traballadores/es
correspondente.

Exemplo disto é o retraso en solicitar o informe preceplive & Xunta de Persoal en certos
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departamentos da Administracién autonomica Ntm. 02..20((7/ ..........
-Ala 83 dias na Axencia de Modernizacion Tecnoloxica ge Galizg (AMTEGH)

-Ata 74 dias na Consellaria de Facenda

-Ata 67 dias na Conselleria de Sanidade

Tamén & constatable o retraso en resolver as solicitudes de flexibilizacion despois de realizarse o
informe do drgano de representacion sindical correspondente:

- Ala 41 dias na Consellaria de Facenda
- Entre 20 e 27 dias na Consellaria de Traballo e Benestar

Estas demoras e atrancos coinciden en dificultar para os traballadores o exercicio da flexibilizacién
por conciliacion familiar, retrasando a tramitacion das soliciludes até que os/as propios/as
traballadores/as se autoimpofien un horario diario de referencia non previsto pola Lei 7/2004.

Neste sentido, esta central sindical ten cofiecemento de Resolucions de flexibilidade por conciliacion
familiar autorizadas a traballadores con horarios de referencia tan amplios que baleiran de contido a
flexibilidade horaria:

Escola Galega de Administracion Piblica (EGAP):

- De 9.15a 15.30 h luns, martes, xoves e venres (6:15 horas ao dia de horario fixo)
- De 9:15 a 16:45 h os mércores (7:30 horas de horario fixo)

TOTAL 32:30 horas 4 semana de horario fixo

Consellaria de Facenda:
- De 7:30 a 14:30 h de luns a venres
TOTAL 35 horas semanais de horarie fixo {0 traballador non pode compensar a partir das 14.30 h

Consellaria de Facenda:

- De 9.30 a 17:23 h luns a xoves (7:53 horas ao dia de horario fixo)

- De 9:30 a 15:30 h os mércores (6:00 horas de horario fixo)

TOTAL 37:32 horas & semana de horario fixo (o traballador non poderia compensar a partir das
17:23 h)

En resumo, a actuacion da Xunta de Galiza consiste en iguaiar na practica o resultado de ambos
tipos de flexibilizacién (a ordinaria ou automatica e a de conciliacion familiar), ao uniformizar o
horario de referencia diario, e ao penalizar a flexibilidade por conciliacién familiar cunha tramitacion
substancialmente mais longa.

Por Oltimo, coa introducion destas previsions nas Instruciéns, a intencion da Xunta de Galiza &
atrancar o exercicio de accions colectivas por parte das organizaciéns sindicais, ao aplicarile
a flexibilidade horaria por conciliacién familiar unhas condicidns que contravefien a Lei 7/2004 e que
seran aprobadas nunha norma non publicada no DOG, que sé seria recurrible por cada
traballador/a a titulo individual.

3. PEDIMENTO DA CIG-AUTONGMICA

A CIG-Autonomica denuncia que o Goberno galego impide o pleno exercicio do dereito 4 xornada
flexible por concitiacién da vida laboral e familiar, aprobando normativa de desenvolvemento que
introduce condiciéns non previstas na Lei 7/2004, do 16 de xullo {DOG num. 149 do 03/08/2004)
para a igualdade de mulleres e homes.

A CiG-Autondmica, na procura da efectividade da dita Lei, eleva esta denuncia a Vd. e ac seu
Grupo Parlamentario, co pedimento de que aproben unha Proposicion non de Lei no Parlamento de
Galiza na que se inste ao Goberno galego, e nomeadamente a Conselleria de Facenda e &
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Vicepresidencia e Conselleria de Presidencia, Administraciéns Piblicas e Xustiza, a respectar a
plena vixencia da Lei 7/2004, favorecendo ¢ exercicic do dereito @ xornada flexible por conciliacion
da vida laboral e familiar no dmbito da Administracion da Xunta de Galiza.

O secretario nacionalzda/CiG-Auto

Santiago de Compostela, 16 de abril ej{ﬂ 4
mica .
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Fernando Garcla Ferndnde
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ESCRITO DIRIXIDO A TODOS 0S GRUPOS PARLAMENTARES

A ATENCION DO GRUPO MIXTO
PARLAMENTO DE GALIZA

Rua do Harreo, 63
15701 Santiago de Compostela

DENUNCIA SOBRE ATRANCOS A FLEXIBILIZACION DE XORNADA POR CONCILIACION
FAMILAR DA LEI 7/2004 PARA A IGUALDADE DE MULLERES E HOMES

Fernando Garcia Fernandez, con NIF 353045558, con enderezo valido para os efectos de
notificacions no enderezo indicado na cabeceira deste escrito e na direccién de correo electrénico
autonomica@cigadmon.org, secretario nacional da CIG-Autondmica, en nome e representacion
desta organizacién sindical, dirixese a Vd. e a0 seu grupo parlamentar para denunciar as
actuacions do Goberno galego para atrancar a aplicacion do dereito a flexibilizacion de
xornada por razéns de conciliacién familiar previsto no artigo 44 da Lei 7/2004, do 16 de xulio,
(DOG nOm. 149 do 03/08/2004) para a igualdade de mulleres e homes, e para solicitar a
presentacion dunha proposicién non de Lei instando & Xunta de Galiza a que respecte a plena
vixencia do dereito & concitiacién da vida laboral e familiar nos termos previstos na lexislacion
vixente.

1. ANTECEDENTES.

O artigo 44.1 da Lei 7/2004, do 16 de xuflo (DOG num. 149 do 03/08/2004) para a igualdade de
mulleres e homes, (na redaccion dada pola Lei 2/2007 do 28 de marzo -DOG 13 de abril-, do
trabaflo en igualdade das mulleres) dispén o seguinte:

“Todoc o persoal funcionario, eventual, interino, estatutario ou laboral ao servizo
daAdministracion pablica galega con fillosffillas ou acoflidos/acollidas menores de doce
anos, au con familiares convivintes que, por enfermidade ou avanzada idade, necesiten
a asistencia doutras persoas, podera solicitar, e concedéndoselle se as necesidades
do servizo o permitisen, a flexibilizacién da xornada de traballo dentro dun horario
diario de referencia, determinado en cada caso, a peticidn da persoa interesada e
ouvida a representacion legal do persoal, pola direccion de persoal da unidade
administrativa ou centro de ftraballo. A decisién, se as necesidades do servizo o
permitisen, recofiecerd o mais amplio horario diario de referencia posible. Dentro
do horario diario de referencia establecido, a persona interesada podera cumprir a sta
xornada de trabaflo con absoluta liberdade, sempre e cando, en computo mensual,
resulten cumpridas todas as horas mensuais de traballo aplicables.”

Xa que logo, o artigo 44.1 da Lei 7/2004 dispon, para o suposto da autorizacion da xornada flexible
por conciliacion familiar, o recofecemento do horario diario de referencia mais amplio posibie
qQue sexa compalible coas necesidades do servizo.

Este dereito foi desenvolvido na alinea a) do artigo 6.3.1 da. Orde do 20 de decembro de 2013 (DOG
do 31 de decembro), conxunta da Vicepresidencia e Conselleria de Presidencia, Administracions
Publicas e Xustiza e da Conselleria de Facenda, pola que se regulan a acreditacién, a xornada € o
horario de traballo, a flexibilidade horaria e o teletrabalio dos empregados publicos no ambito da
Administracion xeral e do sector piblico da Comunidade Autonoma de Galicia.
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Horario flexible por razéns de conciliacion da vida familiar e laboral, previsto no
artigo 44 da Lei 7/2004, do 16 de xullo, galega para a igualdade de mulleres e homes:

Os/as empregados/as con fillos/as ou acollidos menores de doce anos, ou con
familiares conviventes que, por enfermidade ou avanzada idade, necesiten a asistencia
doutras persoas, poderan soficitar a flexibilidade horaria.

Os homes e as mulleres que se encontren en proceso de nulidade, separacion ou
divorcio teran idéntico dereito, desde a interposicion da demanda xudicial ou, por
decision da persoa interesada, desde a solicitude de medidas provisionais previas, ata
transcorridos tres meses desde a citada demanda ou, de ser o caso, desde a citada
solicitude.

O modelo de solicitude estara dispofiibie na intranet da Xunta de Galicia.

Dentro das 7.30 e as 18.30 horas fixarase, en cada caso, por pedimento da persoa
interesada e oidos os drganos de representacion do persoal, o horario diario de
referencia. Este horario diario de referencia podera ser superior as 18.30 horas
sempre que o centro ou edificic administrative permaneza aberto, e como
maximo abranguera ata as 20.00 horas de luns a xoves e ata as 15.30 horas os
venres,

Dentro do horario diario de referencia establecido, a persoa interesada podera cumprir
a sta xornada de traballo con absoluta liberdade, sempre e cando resulten cumpridas
todas as horas de traballo aplicables, en computo mensual.

Este artigo da Orde do 20 de decembro de 2013, xa que logo, impon a franxa horaria no que o
persoal da Administracion pode exercer o dereito & xornada flexible por conciliacion familiar, en
contradicion co artigo 44 da Lei 7/2004, no que se estipula que debe recofiecerse o horario de
referencia mais amplo posible, coa Onica condicion de que sexa compatible coas necesidades do
servizo.

Nesle sentido, ao prefigurar con caracter xeral un horario diario de referencia que "podera ser
superior as 18.30 horas sempre que o centro ou edificio administrativo permaneza aberto, e como
maximo até as 20.00 horas de luns a xoves e até as 15.30 horas os venres", a Orde do 20 de
decembro de 2013 impén unhas condiciéns horarias non baseadas en necesidades do servizo
obxectivas.

Cémpre engadir que a ClG-Autondmica presentou un recurso contencioso-administrativo contra
a Orde de 20 de decembro de 2013, fundado na vulneracion do artigo 44 da Lei 7/2004 (DOG
03/08/2004), modificado pola lei 2/2007, do 28 de marzo (DOG 13/04/2007).

Nomeadamente, a CIG considera que a Orde do 20/12/2013 cercena parcialmente o exercicio do
dereito a flexibilizacion de xornada por motivos familiares:

-Impide o exercicio da xornada flexible por conciliacion familiar os venres a partir das 15:30 h con
caracter xeral. '

-No permite o exercicio da xornada flexible por conciliacion familiar antes das 7.30 a despois das
20.00 h de luns a xoves, ainda que o centro de traballo estea aberto.

Na redaccion dada ao arl. 44 da Lei 7/2004 pola Lei 2/2007, a Unica causa prevista para limitar o
exercicio da xornada flexible por conciliacion familiar son as necesidades do servizo. Necesidades
do servizo que en boa loxica deberan estar xustificadas para cada caso, e non impofendo uns
condicionantes horarios fixados arbitrariamente na Orde con caracter xeral, que reducen o émbito
temporal de exercicio desta modalidade de xornada flexible.

2. SITUACION ACTUAL
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Nam. .ol L0
Recentemente, as Consellerias de Facenda e Vicépresidencia e Conselleria de Presidencia,
Administracions Publicas a Xustiza remitironlles as organizacions sindicais representativas no
ambito da Administracion xeral da Xunla de Galiza un rascufio de Instrucions sobre o
desenvolvemento da orde do 20 de decembro de 2013 pola que se regula a xornada e horario de
traballo, a flexiblidade horaria e o teletrabalio no ambito da Administracion xeral e do Sector Publico
da Comunidade Auténoma de Galicia {(XOntanse como Documento Anexo).

No apartado do rascufio de Instrucions referido & xornada flexible por conciliacion da vida laboral e
familiar disponse o seguinte:

Harario diario de referencia:

O artigo 6.3.1. a) da Orde conxunta, sinala que dentro das 7.30 e as 18.30 horas
fixarase, en cada caso, por pedimento da persoa interesada, e oidos os drganos de
representacion do persoal, o horario diario de referencia.Este horaric diaric de
referencia podera rematar mais tarde das 18.30 horas sempre que o centro ou edificio
administrativo permaneza aberto, e como maximo abranguerd ata as 20.00 horas de
luns a xoves e ata as 15.30 horas os venres.

A necesidade de fixar un horario diario de referencia, ben recollido no artigo 44 da L.ei
772004, do 16 de xullo, galega para a igualdade de muileres e homes,

Dito horario fixarase dentro do marxe sinalado pola Administracion de 7:30 a
18:30/20:00 horas, por pedimento da persoa interesada e oidos os organos de
representacion do persoal.

Este horario diario de referencia sera fixado na forma mais ampla posible, se as
necesidades do servizo o permitiran, podendo chegar a coincidir coa banda horaria
maxima antedita.

Dentro do horario diario de referencia fixado, a persoa interesada podera cumprir a stia
xormada de traballo con absoluta liberdade, sempre e cando resulten cumpridas todas
as horas de traballo aplicables en ¢cémputo mensual.

Non obstante e debido a que a concesidon desta flexibilidade por conciliacién
encontrase legalmente subordinada as necesidades do servizo, cando non se poida
atender a peticion do traballador en canto ao horario de referencia solicitado por
ter que estar asegurada a siia presenza no seu posto de traballo nunhas horas
diarias determinadas, antes de denegar a sta solicitude de conciliacion, poderase
realizar un framite de modificacion o mellora voluntaria da sda solicitude de acordo co
artigo 71.3 da Lei 30/1982, do 26 de novembro.

Neste senso, se pora de manifesto ao traballador as horas nas que se require a
stia presenza diaria, intentando na medida do posible compatibilizar as necesidades
do servizo coa sla peticion. Se o traballador acepta a proposta de horario diario de
presenza realizada pola administracién, deixarase constancia por escrito e
concederase a conciliacion solicitada, recollendo na resolucion de concesion da
flexibilidade por conciliacién tanto o horario diario de referencia como as concretas
condicions de presenza obrigatoria establecidas.

Mediante esia previsién das Instrucions de desenvolvemenio, a Administracién vén a impofier o
establecemento dunha franxa fixa do horario dentro da xornada flexible por conciliacion famifiar.
Isto entra en contradicion directa co artigo 44 da Lei 7/2004, que sO contempla como ferramenta
para conciliar o dereito do/a traballador/a coas necesidades do centro a modificacion do horario de
referencia, pero non a posibifidade de impofier unha franxa fixa dentro do horario de referencia.
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Compre sublinar, por outra banda, que a Xunta de Galiza xa tentou introducir esta prevision na Orde
do 20 de decembro de 2013, sendo retirada do texio que se publicou no DOG con posterioridade &
presentacién dun escrito de denuncia por parte destra central sindical (X(ntase como Documento
Anexo).

Cémpre salientar que o horario de referencia que impén a Administracién para a flexibilidade
familiar curiosamente é exactamente 0 mesmo que o da flexiblidade automatica. Mentres a Lei
7/2004 s6 contempla como factor limitativo do horario de referencia para a flexibilidade por
congiliacion familiar as necesidades do servizo que en boa loxica deberan estar xustificadas para
cada caso, a Administracion impdn na normativa de desenvolvemento uns condicionantes horarios
fixados uniformemente na Orde do 20 de decembro de 2013 con caracter xeral, que reducen o
ambito temporal de exercicio desta modalidade de xornada flexible.

Igualmente, no apartado do rascufio de Instrucions referido & tramitacion e resolucién da
flexibilidade horaria por conciliacion familiar, disponse o seguinte:

Unha vez verificado o cumprimento dos requisitos, solicitarase ao titular do centro
directivo onde presta servizos o empregado, un informe co obxecto de que valore si a
concesion do horario de referencia solicitado polo empregado publico pode afectar &
organizacion e ao correcto funcionamento do servizo. No suposto de que asi fose,
recolleranse no dito informe as condicions diarias de presenza obrigatoria dentro dese
horario de referencia solicitado, previo acordo co traballador logo da valoracién das
sdas circunstancias persoais,

De novo, neste punto volve a sacarse a colacion o horario diario de presenza obrigada pero neste
caso “logo da valoracion das suas circunstancias persoais®; esta previson foi tamén retirado
finalmente da Orde do 20 de decembro de 2013 na fase de informe xuridico, logo da advertencia
realizada desde esta central sindical mediante escrito do 22 de outubro de 2013.

O deber de cada centro directivo é informar de como afectaria ao servizo a solicitude do horario
diario de referencia de cada persoal traballador que solicita a xornada flexible, non valorar as sOas
circunstancias persoals. Neste sentido € a Lei 2 que establece taxativamente cales son as
condicions persoais e familiares necesarias para gozar deste dereito, que non precisan de
valoracion adicional, sendn tan s6 comprobar que se cumpran. A esixencia, non prevista na Lei
7/2004, de que ofa traballador/a pofia de manifesto ante a Administracion cales son as sUas
circunstancias persoais constitGe, alén disto, unha intromision intolerable na esferada da intimidade
persoal.

Hai que ter presente, por outra banda, que a Orde do 20 de decembro de 2013 establece unha
Iramitacion agravada para as solicitudes de fiexibilizacién por conciliacion familiar, en comparacion
coas solicitudes de flexibilizacién automatica. Mentres esta Gltima, para a que non se esixe a
concorrencia de causas de conciliacion, autorizase de oficio por silencio administrativo positivo en
15 dias hébiles, para a flexibilizacion por conciliacion familiar opera un prazo para a sua tramitacion
e resolucion de tres meses até que se produza a estimacion por silencio administrativo. O sistema
informatico de control horario da Xunta ("Kronos"), por outro lado, non habilita a flexibilidade por
conciliacion familiar a pesar de que se produza o silencio estimatorio polo transcurso do prazo de
lres meses, o que si fai, en cambio, coas estimaciéns por silencio administrativo das solicitudes de
flexibilidade ordinaria ou automatica.

Alén disto, esla central sindical esté a constar unha demora excesiva nas resoluciéns das
solicitudes de flexibilidade horaria por conciliacion familiar. Esta demora prodicese en dias fases
do procedemento: por un lado, no prazo para solicitar o informe preceptivo aos organos de
represeniacions dos/as traballadores/as; e, por outro lado, no prazo para resolver a solicitude
despois de se producir o informe do drgano de representacion dos/as traballadores/es
correspondente.

Exemplo disto € o retraso en solicitar o informe preceptivo @ Xunta de Persoal en certos
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deparlamentos da Administracion autonémica
-Ata 83 dias na Axencia de Modernizacién Tecnoléxica de Galiza {AMTEGA)
-Ata 74 dias na Censellaria de Facenda
-Ata 67 dias na Conselieria de Sanidade

Tamén ¢ constatable o retraso en resolver as soficitudes de flexibilizacién despois de realizarse o
informe do érgano de representacion sindical correspondente:

- Ata 41 dias na Consellaria de Facenda
- Entre 20 e 27 dias na Consellaria de Traballo e Benestar

Estas demoras e atrancos coinciden en dificultar para os traballadores o exercicio da flexibiiizacion
por conciliacion familiar, retrasando a tramitacién das solicitudes até que os/as propios/as
traballadores/as se autoimpofien un horario diario de referencia non previsto pola Lei 7/2004.

Neste sentido, esta cenlral sindical ten cofiecemento de Resolucions de flexibilidade por conciliacion
familiar autorizadas a traballadores con horarios de referencia tan amplios que baleiran de contido a
flexibilidade horaria:

Escola Galega de Administracion Plblica (EGAPY;

- De 9.15 a 15.30 h luns, martes, xoves e venres (6:15 horas ao dia de horario fixo)
- De 9:15 a 16:45 h os mércores (7:30 horas de horario fixo)

TOTAL 32:30 horas & semana de horario fixo

Consellaria de Facenda:
- De 7:30 a 14:30 h de luns a venres
TOTAL 35 horas semanais de horario fixo (0 traballador non pode compensar a partir das 14.30 h

Consellaria de Facenda:

-De 9.30 a2 17:23 h luns a xoves (7:53 horas ao dia de horario fixo)

- De 9:30 a 15:30 h os mércores {6:00 horas de horario fixo)

TOTAL 37:32 horas & semana de horario fixo {o traballador non poderia compensar a partir das
17:23 h)

En resumo, a actuacién da Xunta de Galiza consiste en igualar na practica o resuitado de ambos
tipos de flexibilizacion (a ordinaria ou automatica e a de conciliacién familiar), ao uniformizar o
horario de referencia diario, e ao penalizar a flexibilidade por conciliacién familiar cunha tramitacion
substancialmente mais longa.

Por (ltimo, coa infroducién destas previsions nas Instrucions, a intencién da Xunta de Galiza ¢
atrancar o exercicio de accions colectivas por parte das organizaciéns sindicais, ao aplicarlle
a flexibilidade horaria por conciliacién familiar unhas condicions que contravefien a Lei 7/2004 e que
seran aprobadas nunha norma non publicada no DOG, que so seria recurrible por cada
traballador/a a titulo individual.

3. PEDIMENTO DA CIG-AUTONOMICA

A CiG-Autonémica denuncia que o Goberno galego impide o pleno exercicio do dereito & xornada
flexible por conciliacién da vida laboral e familiar, aprobando normativa de desenvolvemento que
introduce condicions non previstas na Lei 7/2004, do 16 de xullo (DOG nim. 149 do $3/08/2004)
para a igualdade de mulleres e homes.

A CiG-Autonémica, na procura da efectividade da dita Lei, eleva esta denuncia a Vd. e ao seu
Grupo Parlamentario, co pedimento de que aproben unha Proposicion non de Lei no Parlamento de
Galiza na que se inste ao Goberno galego, e nomeadamente a Conselieria de Facenda e &
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Vicepresidencia e Conselleria de Presidencia, Adminisiracions Piblicas e Xustiza, a respectar a
plena vixencia da Lei 7/2004, favorecendo o exercicio do dereilo & xornada flexible por conciliacién
da vida laboral e familiar no &mbito da Administracién da Xunta de Galiza.

Santiago de Compostela, 16 de a/bri/-/de 2(_)4,‘14“"""
O secretario nacional da CFG;ALIto omica

e
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ESCRITO DIRIXIDO A TODOS OS GRUPOS PARLAMENTARES

GRUPO PARLAMENTAR DO BNG
PARLAMENTO DE GALIZA

Ruia do Hérreo, 63
15701 Santiago de Compostela

DENUNCIA SOBRE ATRANCOS A FLEXIBILIZACION DE XORNADA POR CONCILIACION
FAMILAR DA LEI 7/2004 PARA A IGUALDADE DE MULLERES E HOMES

Fernando Garcia Fernandez, con NIF 353045558, con enderezo valido para os efectos de
notificacions no enderezo indicado na cabeceira deste escrito e na direccion de correo electrdnico
autonomica@cigadmon.org, secretario nacional da CIG-Autonémica, en nome e representacion
desta organizacién sindical, dirixese a Vd. e ao seu grupo parlameniar para denunciar as
actuaciéns do Goberno galego para atrancar a aplicacion do dereito & flexibilizacion de
xornada por razons de conciliacién familiar previsto no artigo 44 da Lei 7/2004, do 16 de xullo,
(DOG nim. 149 do 03/08/2004) para a igualdade de mulleres e homes, e para solicitar a
presentacion dunha proposicién non de Lei instando & Xunta de Galiza a que respecte a plena
vixencia do dereilo & conciliacion da vida laboral e familiar nos termos previstos na lexislacién
vixente.

1. ANTECEDENTES.

O artigo 44.1 da Lei 7/2004, do 16 de xullo (DOG nim. 149 do 03/08/2004) para a igualdade de
mulleres e homes, {na redaccion dada pola Lei 2/2007 do 28 de marzo -DOG 13 de abril-, do
trabaflo en igualdade das mulleres) dispon o seguinte:

“Todo o perscal funcionario, eventual, interino, eslatutario ou laboral ao servizo
daAdministracion pablica galega con fillosffillas ou acollidos/acollidas menores de doce
anos, ou con familiares convivintes que, por enfermidade ou avanzada idade, necesiten
a asistencia doutras persoas, poderd solicitar, e concedéndoselle se as necesidades
do servizo o permitisen, a flexibilizacion da xornada de traballo dentro dun horario
diario de referencia, determinado en cada caso, a peticion da persoa interesada e
ouvida a representacion legal do persoal, pola direccion de persoal da unidade
administrativa ou centro de traballo. A decision, se as necesidades do servizo o
permitisen, recofiecera o mais amplio_horario diario de referencia posible. Dentro
do horario diario de referencia establecido, a persona interesada podera cumprir a stia
xornada de traballo con absoluta liberdade, sempre e cando, en computo mensual,
resulten cumpridas todas as horas mensuais de trabalio aplicables."

Xa que logo, o artigo 44.1 da Lei 7/2004 dispdn, para o suposto da autorizacion da xornada flexible
por conciliacién familiar, o recofiecemento do horario diario de referencia mais amplio posible
que sexa compatible coas necesidades do servizo.

Este dereito foi desenvolvido na alinea a) do artigo 6.3.1 da Orde do 20 de decembro de 2013 (DOG
do 31 de decembro), conxunta da Vicepresidencia e Conselleria de Fresidencia, Administracions
Publicas e Xustiza e da Conselleria de Facenda, pola que se regulan a acreditacion, a xornada e o
horario de traballo, a flexibilidade horaria e o teletraballo dos empregados publicos no ambito da
Administracion xeral e do sector publico da Comunidade Auténoma de Galicia.
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Horario flexible por razons de conciliacion da vida familiar e laboral, previsto no
artigo 44 da Lei 7/2004, do 16 de xullo, galega para a igualdade de mulleres e homes:

Os/as empregados/as con fillos/as ou acolides menores de doce anos, ou con
familiares conviventes que, por enfermidade ou avanzada idade, necesiten a asistencia
doutras persoas, poderdn solicitar a flexibilidade horaria.

Os homes e as mulleres que se encontren en proceso de nulidade, separacién cu
divorcio teran idéntico dereito, desde a inlerposicion da demanda xudicial ou, por
decisién da persoa interesada, desde a solicitude de medidas provisionais previas, ata
transcorridos tres meses desde a citada demanda ou, de ser o caso, desde a citada
solicitude.

O modelo de solicitude estara dispofible na intranet da Xunia de Galicia.

Dentro das 7.30 e as 18.30 horas fixarase, en cada caso, por pedimento da persoa
interesada e oidos os o6rganos de representacion do persoal, o horario diario de
referencia. Este horario diario de referencia podera ser superior as 18.30 horas
sempre que o centro ou edificio administrativo permaneza aberto, e come
maximo abranguera ata as 20.00 horas de luns a xoves e ata as 15.30 horas os
venres,

Dentro do horaric diario de referencia establecido, a persoa interesada podera cumprir
a sua xornada de traballo con absoluta liberdade, sempre e cando resulten cumpridas
todas as horas de traballo aplicables, en cémputc mensual.

Este artigo da Orde do 20 de decembro de 2013, xa que logo, impdn a franxa horaria no que o
persoal da Administracién pode exercer o dereito & xornada flexible por conciliacion familiar, en
contradicién co artigno 44 da Lei 7/2004, no que se estipula que debe recofiecerse o horario de
referencia mais amplo posible, coa Gnica condicién de que sexa compatible coas necesidades do

Servizo.

Neste sentido, ao prefigurar con caracter xeral un horario diario de referencia que "poderd ser
superior as 18.30 horas sempre que o centro ou edificio administrativo permaneza aberlo, € como
maximo até as 20.00 horas de luns a xoves ¢ até as 15.30 horas os venres”, a Orde do 20 de
decembro de 2013 impdn unhas condicions horarias non baseadas en necesidades do servizo
obxectivas.

Cémpre engadir que a CIG-Autonémica presentou un recurso contencioso-administrativo conlra
a Orde de 20 de decembro de 2013, fundado na vulneracion do artigo 44 da Lei 7/2004 (DOG
03/08/2004), modificado pola lei 2/2007, do 28 de marzo (DOG 13/04/2007).

Nomeadamente, a CIG considera que a Orde do 20/12/2013 cercena parcialmente o exercicic do
dereito & fiexibilizacion de xornada por motivos familiares:

-impide o exercicio da xornada flexible por conciliacion familiar os venres a partir das 15:30 h con
caracter xeral. :

-No permile o exercicio da xornada flexible por concifiacion familiar antes das 7.30 a despois das
20.00 h de luns a xoves, ainda que o centro de traballo estea aberto.

Na redaccion dada ao art. 44 da Lei 7/2004 pola Lei 2/2007, a (nica causa prevista para limitar o
exercicio da xornada flexible por conciliacion familiar son as necesidades do servizo. Necesidades
do servizo que en boa léxica deberan estar xustificadas para cada casc, e non impofiendo uns
condicionanies horarios fixados arbitrariamente na Orde con caréacler xeral, gue reducen o 2mbito
temporal de exercicio desta modalidade de xornada fiexible.

2. SITUACION ACTUAL
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Recentemente, as Consellerias de Facenda e Vicepresidencia e Conselleria de Presidencia,
Administraciéns Publicas a Xustiza remitironlies as organizacions sindicals representativas no
ambito da Administracién xeral da Xunta de Galiza un rascufto de [Instruciéns sobre o
desenvolvemento da orde do 20 de decembro de 2013 pola que se regula a xornada e horario de
traballo, a flexiblidade horaria e o teletraballo no mbito da Administracion xeral e do Sector Publico
da Comunidade Auténoma de Galicia (Xuntanse como Documento Anexo).

Nec apartado do rascufio de Instrucions referido & xornada flexible por conciliacion da vida laboral e
famifiar disponse o seguinte:

Horario diario de referencia:

O artigo 6.3.1. a) da Orde conxunta, sinala gue dentro das 7.30 e as 18.30 horas
fixarase, en cada caso, por pedimento da persoa interesada, e oidos os drganos de
representacion do persoal, o0 horario diario de referencia.Este horario diario de
referencia podera rematar mais tarde das 18.30 horas sempre que o ceniro ou edificio
administrativo permaneza aberto, e como maximo abranguerd ata as 20.00 horas de
luns a xoves e ata as 15.30 horas os venres.

A necesidade de fixar un horario diario de referencia, ben recollido no arligo 44 da Lei
7/2004, do 16 de xullo, galega para a igualdade de mulleres e homes.

Dito horario fixarase dentro do marxe sinalado pola Administracion de 7:30 2
18:30/20:00 horas, por pedimenio da persoa’ interesada e oidos 0s érganos de
representacion do persoal.

Este horario diario de referencia sera fixado na forma mais ampla posible, se as
necesidades do servizo o permitiran, podendo chegar a coincidir coa banda horaria
maxima antedita.

Dentro do horario diario de referencia fixado, a persoa interesada podera cumprir a slia
xornada de traballo con absoluta liberdade, sempre e cando resulten cumpridas todas
as horas de traballo aplicables en computo mensual.

Non obstante e debido a que a concesién desta flexibilidade por conciliacién
encontrase legalmente subordinada as necesidades do servizo, cando non se poida
atender a peticion do traballador en canto ao horario de referencia solicitado por
ter que estar asegurada a sta presenza no seu posto de trabailo nunhas horas
diarias determinadas, antes de denegar a sla solicitude de conciliacién, poderase
realizar un tramite de modificacion o mellora voluntaria da stia solicitude de acordo co
artigo 71.3 da Lei 30/1992, do 26 de novembro.

Neste senso, se pora de manifesto ao traballador as horas nas que se require a
sUa presenza diaria, intentando na medida do posible compatibilizar as necesidades
do servizo coa sta peticion. Se o traballador acepta a proposta de horario diario de
presenza realizada pola administracion, deixarase conslancia por escrito e
concederase a conciliacion solicitada, recollendo na resolucion de concesion da
flexibilidade por concifiacion tanto o horario diario de referencia como as concretas
condicions de presenza obrigatoria establecidas.

Mediante esta prevision das Instrucions de desenvolvemento, a Administracién vén a impofer o
establecemento dunha franxa fixa do horario dentro da xornada flexible por conciliacién familiar,
Isto entra en contradicion directa co artigo 44 da Lej 7/2004, que s6 contempla como ferramenta
para conciliar o dereito do/a traballador/a coas necesidades do centro a madificacién do horaric de
referencia, pero non a posibilidade de impofier unha franxa fixa dentro do horario de referencia.



Confederacion Intersindical Galega
Tell. GB1 B4 59 08 - Fas OH1 545U 91

: Soto Conselleria BEducacidn
Confedararion Intersindical Griega

AUTON i} micA E_ch_l_:g_ink_fi\_cf_rj)irji_.?u_a_!_l\_a_;: __S_a_{l __Caael:-mu - 18771 SANTIAGO DE COM_'P_OS'_TE_EL_A

Compre sublinar, por outra banda, que a Xunta de Galiza xa tentou introducir esta prevision na Orde
do 20 de decembro de 2013, sendo retirada do texto que se publicou no DOG con posterioridade &
presentacion dun escrilo de denuncia por parte destra central sindical (Xantase como Documento
Anexo).

Cémpre salientar que o horario de referencia que impén a Administracion para a fiexibilidade
familiar curiosamente é exactamente ¢ mesmo que o da flexiblidade automatica. Mentres a Lei
7/2004 sd contempla como factor limilalivo do horario de referencia para a flexibilidade por
conciliacion familiar as necesidades do servizo que en boa loxica deberan estar xustificadas para
cada caso, a Administracién impén na normaiiva de desenvolvemento uns condicionantes horarios
fixados uniformemente na Orde do 20 de decembro de 2013 con cardcter xeral, que reducen o
ambito temporal de exercicio desta modalidade de xornada flexible.

lguaimente, no apartado do rascuho de Instrucions referido & tramitacion e resolucion da
flexibilidade horaria por conciliacion familiar, disponse o seguinte:

Unha vez verificado o cumprimento dos requisitos, solicitarase ao titular do centro
directivo onde presta servizos o empregado, un informe co obxecto de que valore si a
concesion do horario de referencia solicitado polo empregado publico pode afectar &
organizacién e ao correcto funcionamento do servizo. No suposto de que asi fose,
recolleranse no dito informe as condicions diarias de presenza obrigatoria dentro dese
horario de referencia solicitado, previo acordo co traballador Jogo da valoracion das
stias circunstancias persoais.

De novo, neste punto volve a sacarse a colacién o horario diario de presenza obrigada pero neste
caso “logo da valoracion das suas circunstancias persoais™; esta previsén foi tamén retirado
finaimente da Orde do 20 de decembro de 2013 na fase de informe xuridico, logo da advertencia
realizada desde esta central sindical mediante escrito deo 22 de outubro de 2013.

O deber de cada centro directivo é informar de cdmo afectaria ao servizo a solicitude do horario
diario de referencia de cada persoa! traballador que solicita a xornada flexible, non valorar as soas
circunstancias persoais. Neste sentido € a Lei a que eslablece taxativamente cales son as
condicions persoais e familiares necesarias para gozar deste dereilo, que non precisan de
valoracion adicional, sendn tan sé comprobar que se cumpran. A esixencia, non prevista na Lei
7/2004, de que ofa traballador/fa pofia de manifesto ante a Administracion cales son as slas
circunstancias persoais constitie, alén disto, unha intromision intolerable na esferada da intimidade
persoal.

Hai que ter presente, por ouira banda, que a Orde do 20 de decembro de 2013 establece unha
tramitacion agravada para as solicitudes de flexibilizaciéon por conciliacion familiar, en comparacion
coas solicitudes de flexibilizacion automatica. Mentres esta (Oltima, para 2 que non se esixe a
concorrencia de causas de conciliacion, aulorizase de oficio por silencie administrative positivo en
15 dias habiles, para a flexibilizacion por conciliacion familiar opera un prazo para a sda tramitacion
e resolucion de tres meses até que se produza a estimacion por silencio administrativo. O sistema
informatico de control horario da Xunta ("Kronos"), por outro lado, non habilita a flexibilidade por
conciliacion familiar a pesar de que se produza o silencio estimatorio polo transcurso do prazo de
tres meses, o gue si fai, en cambio, coas estimacions por silencio administrativo das solicitudes de
flexibilidade ordinaria ou automatica.

Alén disto, esta central sindical esléa a constar unha demora excesiva nas resolucions das
solicitudes de flexibilidade horaria por conciliacion familiar. Esta demora prodicese en duas fases
do procedemento: por un lado, no prazo para solicitar o informe preceptivo aos drganos de
representacions dos/as traballadoresfas; e, por outro {ado, no prazo para resolver a solicitude
despois de se producir o informe do organo de representacion dos/as {raballadores/es
corresporidente.

Exemplo disto € o retraso en solicitar o informe preceplivo @ Xunta de Persoal en certos
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departamentos da Administracion autonémica
-Ala 83 dias na Axencia de Modernizacién Tecnoldxica de Galiza {(AMTEGA)
-Ata 74 dias na Consellaria de Facenda
-Ata 67 dias na Conselleria de Sanidade

Tamen é constatable o retraso en resolver as solicitudes de flexibilizacion despois de realizarse o
informe do érgano de representacion sindical correspondente:

- Ala 41 dias na Consellaria de Facenda
- Entre 20 e 27 dias na Consellaria de Traballo e Benestar

Estas demoras e atrancos coinciden en dificultar para os traballadores o exercicio da flexibilizacion
por conciliacién familiar, retrasando a tramitacion das solicitudes até que os/as propios/as
traballadores/as se autoimpofien un horario diario de referencia hon previsto pola Lei 7/2004.

Neste sentido, esta central sindical ten cofiecemento de Resolucions de flexibilidade por conciliacién
familiar autorizadas a traballadores con horarios de referencia tan amplios que baleiran de contido a
flexibilidade horaria:

Escola Galega de Administracion Publica (EGAP):

-De 9.15 a 15.30 h luns, martes, xoves e venres (6:15 horas ac dia de horario fixo)
- De 9:15 a 16:45 h os mércores (7:30 horas de horario fixo)

TOTAL 32:30 horas & semana de horario fixo

Conseliaria de Facenda:
- De 7:30 a 14:30 h de luns a venres
TOTAL 35 horas semanais de horario fixo (o traballador non pode compensar a partir das 14.30 h

Consellaria de Facenda:

-De 9.30 2 17:23 h luns a xoves (7:53 horas ao dia de horario fixo)

- De 9:30 a 15:30 h os mércores (6:00 horas de horario fixo)

TOTAL 37:32 horas a semana de horario fixo (o traballador non poderia compensar a pariir das
17:23 h)

En resumo, a actuacién da Xunta de Galiza consiste en igualar na practica o resultado de ambos
tipos de flexibilizacion (a ordinaria ou automética e a de conciliacion familiar), ao uniformizar o
horario de referencia diario, e ao penalizar a flexibilidade por conciliacion familiar cunha tramitacion
substancialmente mais longa.

Por ultimo, coa introducion destas previsions nas Instrucions, a intencidn da Xunta de Galiza é
atrancar o exercicio de acciéns colectivas por parte das organizaciéns sindicais, ao aplicarlle
a flexibilidade horaria por conciliacion familiar unhas condicions que contravenen a Lei 7/2004 e que
seran aprobadas nunha norma non publicada no DOG, que s6 seria recurrible por cada
traballador/a a titulo individual.

3. PEDIMENTO DA CIG-AUTONOMICA

A CIG-Autonémica denuncia que o Goberno galego impide o plenc exercicio do dereito & xornada
flexible por conciliacién da vida laboral e familiar, aprobando normativa de desenvolvemento que
introduce condicions non previstas na Lei 7/2004, do 16 de xullo (DOG nim. 149 do 03/08/2004)
para a igualdade de mulferes e homes.

A ClG-Autonomica, na procura da efectividade da dita Lei, eleva esta denuncia a Vd. e a0 seu
Grupo Parlamentario, co pedimento de que aproben unha Proposicién non de Lei no Parlamento de
Galiza na que se inste ao Goberno galego, e nomeadamente 4 Conselleria de Facenda e a
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Vicepresidencia e Conselleria de Presidencia, Administracidns Piiblicas e Xustiza, a respectar a
plena vixencia da Lei 7/2004, favorecendo o exercicioc do dereito a xornada flexible par conciliacién
da vida laboral e familiar no dambito da Administracion da Xunta de Galiza.

Santiago de Compostela, 16 de abril g'e 2014
O secretario nacional da CIG-Aulondmica
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ESCRITO DIRIXIDO A TODOS 08 GRUPOS PARLAMENTARES

GRUPO PARLAMENTAR DE ALTERNATIVA
GALEGA DE ESQUERDA
PARLAMENTO DE GALIZA

Rua do Hérreo, 63
15701 Santiago de Compostela

DENUNCIA SOBRE ATRANCOS A FLEXIBILIZACION DE XORNADA POR CONCILIACION
FAMILAR DA LEI 7/2004 PARA A IGUALDADE DE MULLERES E HOMES

Fernando Garcia Fernandez, con NIF 35304555S, con enderezo valido para os efectos de
notificacions no enderezo indicado na cabeceira deste escrito e na direccion de correo electronico
autonomica@cigadmon.org, secretario nacional da CIG-Autondmica, en nome e representacién
desta organizacion sindical, dirixese a Vd. € ao seu grupo parlamenlar para denunciar as
actuacions do Goberno galego para atrancar a aplicaciéon do dereito & flexibilizacion de
xornada por razéns de conciliacién famitiar previsto no artigo 44 da Lei 7/2004, do 16 de xulio,
(DOG nam. 149 do 03/08/2004) para a igualdade de mulleres e homes, e para solicitar a
presentacion dunha proposicién non de Lei instando a Xunta de Galiza a que respecte a plena
vixencia do dereito & conciliacién da vida laboral e familiar nos termos previstos na lexislacion
vixente.

1. ANTECEDENTES.

O artigo 44.1 da Lei 7/2004, do 16 de xullo (DOG ndm. 149 do 03/08/2004) para a igualdade de
mulleres e homes, (na redaccién dada pola Lei 2/2007 do 28 de marzo -D0G 13 de abril-, do
trabalfo en igualdade das mulferes) dispon o seguinte:

“Todo o persoal funcionario, eventual, interino, estatutario ou laboral ac servizo
daAdministracion pablica galega con fillos/fillas ou acollidos/acollidas menores de doce
anos, ou con familiares convivintes que, por enfermidade ou avanzada idade, necesiten
a asistencia doutras persoas, podera solicilar, e concedéndoselle se as necesidades
do servizo o permitisen, a flexibilizacion da xornada de traballo dentro dun horario
diario de referencia, determinado en cada caso, a peticién da persoa interesada e
ouvida a representacion legal do persoal, pola direccién de persoal da unidade
adminisirativa ou centro de traballo. A decision, se as necesidades do servizo o
permitisen, recofecera o mais amplio horario diario de referencia posible. Dentro
do horario diario de referencia establecido, a persona interesada podera cumprir a sla
xornada de traballo con absoluta liberdade, sempre e cando, en computo mensual,
resulten cumpridas todas as horas mensuais de traballo aplicables.”

Xa que logo, o artigo 44.1 da Lei 7/2004 dispon, para o suposlo da autorizacion da xornada flexible
por conciliacién familiar, o recofiecemento do horario diario de referencia mais amplio posible
gue sexa compatible coas necesidades do servizo.

Este dereito foi desenvolvido na alinea a) do artigo 6.3.1 da Orde do 20 de decembro de 2013 (DOG
do 31 de decembro), conxunta da Vicepresidencia e Conselleria de Presidencia, Administracions
Publicas e Xustiza e da Conselleria de Facenda, pola que se regufan a acreditacion, a xornada e o
horario de traballo, a flexibilidade horaria € o lefetraballo dos empregados piblicos no ambito da
Administracion xeral e do sector publico da Comunidade Auténoma de Galicia.
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Horario flexible por razdns de conciliacion da vida familiar e laboral, previsto no
arligo 44 da Lei 7/2004, do 16 de xuilo, galega para a igualdade de mulleres € homes:

Os/as empregados/as con fillosfas ou acollidos menores de doce anos, ou con
familiares conviventes que, por enfermidade ou avanzada idade, necesiten a asistencia
doutras persoas, poderan solicitar a flexibilidade horaria,

Os homes e as mulleres que se encontren en proceso de nulidade, separacién ou
divorcio terén idéntico dereito, desde a interposicion da demanda xudicial ou, por
decision da persoa interesada, desde a solicitude de medidas provisionais previas, ata
transcorridos tres meses desde a citada demanda ou, de ser o caso, desde a citada
solicitude.

O modelo de solicitude estara disponible na intranet da Xunta de Galicia.

Dentro das 7.30 e as 18.30 horas fixarase, en cada caso, por pedimento da persoa
interesada e oidos os organos de representacion do persoal, o horario diario de
referencia. Este horario diario de referencia podera ser superior as 18.30 horas
sempre que o centro ou edificio administrativo permaneza aberto, ¢ como
maximo abranguera ata as 20.00 horas de luns a xoves e ata as 15.30 horas os
venres.

Dentro do horario diario de referencia establecido, a persoa interesada podera cumprir
a sUa xornada de lraballo con absoluta fiberdade, sempre e cando resulien cumpridas
todas as horas de traballo aplicables, en cémputo mensual.

Este artigo da Orde do 20 de decembro de 2013, xa que logo, impédn a franxa horaria no que o
persoal da Administracidn pode exercer o dereito & xornada flexible por conciliacion familiar, en
contradicion co artigo 44 da Lei 7/2004, no que se estipula que debe recofiecerse o horario de
referencia mais amplo posible, coa Unica condicion de que sexa compalible coas necesidades do
servizo.

Neste sentido, ao prefigurar con caracter xeral un horario diaric de referencia que “"poderd ser
superior as 18.30 horas sempre que o centro ou edificio administrativo permaneza aberto, e como
maximo até as 20.00 horas de luns a xoves e até as 15.30 horas os venres", a Orde do 20 de
decembro de 2013 impdn unhas condicions horarias non baseadas en necesidades do servizo
obxectivas.

Compre engadir que a ClG-Autondmica presentou un recurso contencioso-administrativo contra
a Orde de 20 de decembro de 2013, fundado na vulneracion do artigo 44 da Lei 7/2004 (DOG
03/08/2004}, modificado pola lei 2/2007, do 28 de marzo {DOG 13/04/2007).

Nomeadamente, a CiG considera que a Orde do 20/12/2013 cercena parcialmente o exercicio do
dereito 4 flexibilizacion de xornada por motivos familiares:

-impide o exercicio da xornada flexible por conciliacion familiar 0s venres a partir das 15:30 h con
caracter xeral.

-No permite o exercicio da xornada flexible por conciliacién familiar anies das 7.30 a despois das
20.00 h de luns a xoves, ainda que o centro de traballo estea aberto.

Na redaccion dada ao arl. 44 da Lei 7/2004 pola Lei 2/2007, a Unica causa previsla para limitar o
exercicio da xornada flexible por conciliacion familiar son as necesidades do servizo. Necesidades
do servizc que en boa loxica deberan estar xustificadas para cada caso, e non impofendo uns
condicionantes horarios fixados arbifrariamente na Orde con caracler xeral, que reducen o ambito
temporal de exercicio desta modalidade de xornada flexible.
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Recentemente, as Consellerias de Facenda e Vicepresidencia e Conselleria de Presidencia,
Adminislraciéns Plblicas a Xustiza remitironlies as organizacions sindicais representalivas no
ambito da Administracién xeral da Xunta de Galiza un rascufic de Instrucidns sobre o
desenvolvemento da orde do 20 de decembro de 2013 pola que se regula a xornada e horario de
trabaflo, a flexiblidade horaria e o teletraballo no ambito da Administracion xeral e do Sector Publico
da Comunidade Auténoma de Galicia {Xduntanse como Documento Anexo}.

No apartado do rascuiio de Instruciéns referido a xornada flexible por conciliacién da vida laboral e
familiar disponse o seguinte:

Horario diario de referencia:

O artigo 6.3.1. a) da Orde conxunta, sinala que dentro das 7.30 e as 18.30 horas
fixarase, en cada caso, por pedimento da persoa interesada, e oidos os érganos de
representacion do persoal, o horario diario de referencia.Este horario diaric de
referencia podera rematar mais tarde das 18.30 horas sempre gue 0 centro ou edificio
administrativo permaneza aberto, e como maximo abranguera ata as 20.00 horas de
luns a xoves e ata as 15.30 horas os venres.

A necesidade de fixar un horario diario de referencia, ben recollido no artigo 44 da Lei
7/2004, do 16 de xullo, galega para a igualdade de mulleres e homes.

Dito horario fixarase dentro do marxe sinalado pola Administracion de 7:30 a
18:30/20:00 horas, por pedimento da persoa interesada e oidos os 6rganos de
representacion do persoal.

Este horario diario de referencia sera fixado na forma mais ampla posible, se as
necesidades do servizo o permitiran, podendo chegar a coincidir coa banda horaria
maxima antedita,

Dentro do horario diario de referencia fixado, a persoa interesada podera cumprir a sta
xornada de traballo con absoluta liberdade, sempre e cando resulten cumpridas lodas
as horas de traballo aplicables en computo mensual,

Non obstante e debido a que a concesidn desta flexibilidade por conciliacion
encontrase legalmente subordinada as necesidades do servizo, cando non se poida
atender a peticion do traballador en canto ao horario de referencia solicitado por
ter que estar asegurada a stia presenza no seu posto de traballo nunhas horas
diarias determinadas, antes de denegar a s(a solicitude de conciliacion, poderase
realizar un trdmite de modificacion o mellora voluntaria da sua solicitude de acordo co
artigo 71.3 da Lei 30/1992, do 26 de novembro.

Neste senso, se pora de manifesto ao traballador as horas nas que se require a
sua presenza diaria, intentando na medida do posible compatibilizar as necesidades
do servizo coa sta peticion. Se o traballador acepla a proposta de horario diaric de
presenza realizada pola administracion, deixarase constancia por escrilo e
concederase a conciliacion solicitada, recollendo na resolucién de concesion da
flexibilidade por conciliacion tanto o horario diario de referencia como as concretas
condicions de presenza obrigatoria establecidas.

Mediante esta previsidon das Insirucions de desenvolvemento, a Administracion vén a impofier o
establecemento dunha franxa fixa do horario dentro da xornada flexible por conciliacién familiar.
Isto enfra en contradicion directa co artigo 44 da Lei 7/2004, que so cortempla como ferramenta
para conciliar o dereito do/a traballador/a coas necesidades do centro a modificacién do horario de
referencia, pero non a posibilidade de impofier unha franxa fixa dentro do horario de referencia,
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Compre sublinar, por oulras banda, que a Xunta de Galiza xa tentou introducir esta prevision na Orde
do 20 de decembro de 2013, sendo retirada do texto que se publicou no DOG con poslerioridade a
presentacién dun escrito de denuncia por parte destra central sindical (Xdntase como Documento
Anexo).

Coémpre salientar que o horario de referencia que impon a Administracion para a flexibilidade
familiar curiosamente € exactamente o mesmo que o da flexiblidade automatica. Mentres a Lei
7/2004 sO contempla como factor limitativo do horario de referencia para a fiexibilidade por
conciliacién familiar as necesidades do servizo que en boa léxica deberan estar xustificadas para
cada caso, a Administracion impdn na normativa de desenvoivemento uns condicionantes horarios
fixados uniformemente na Orde do 20 de decembro de 2013 con caracter xeral, que reducen o
ambito temporal de exercicio desta modalidade de xornada flexible.

lgualmente, no apartado do rascufc de Instrucions referido & tramitacion e resolucion da
flexibilidade hararia por conciliacidn familiar, disponse o seguinte:

Unha vez verificado o cumprimento dos requisitos, solicitarase ao litular do centro
directivo onde presta servizos o empregado, tin informe co obxecto de que valore si a
concesion do horario de referencia solicitado polo empregado publico pode afectar a
organizaciéon e ao correcto funciocnamenioc do servizo. No suposio de que asi fose,
recolleranse no dito informe as condiciéns diarias de presenza cbrigatoria dentro dese
horario de referencia solicitado, previo acordo co traballador logo da valoracién das
sias circunstancias persoais.

De novo, neste punto volve a sacarse a colacion o horario diario de presenza obrigada pero neste
caso “logo da valoracion das suas circunsiancias persoais”; esta previson foi tamén retirado
finalmente da Orde do 20 de decembro de 2013 na fase de informe xuridico, logo da advertencia
realizada desde esta central sindical mediante escrito do 22 de outubro de 2013,

O deber de cada centro directivo é informar de cdmo afectaria ao servizo a solicitude do horario
diario de referencia de cada persoal traballador que solicita a xornada flexible, non valorar as slias
circunstancias persoais. Neste sentido € a Lei a que establece taxativamente cales son as
condicidns persoais e familiares necesarias para gozar deste dereito, que non precisan de
valoracion adicional, senén tan sé comprobar que se cumpran. A esixencia, non prevista na Lei
7/2004, de que ofa traballador/a pofia de manifesto ante a Administracién cales son as slas
circunstancias persoais constit(e, alén disto, unha intromision intolerable na esferada da intimidade
persoal.

Hai que ter presente, por outra banda, que a Orde do 20 de decembro de 2013 establece unha
tramitacién agravada para as solicitudes de flexibilizacion por conciliacion familiar, en comparacién
coas solicitudes de flexibifizacion automatica. Mentres esta Ultima, para a que non se esixe a
concorrencia de causas de conciliacion, autorizase de oficio por silencio administrativo positivo en
15 dias habiles, para a fiexibilizacién por conciliacion familiar opera un prazo para a sta tramitacion
e resolucién de tres meses até que se produza a estimacion por silencio administrativo. O sistema
informatice de control horario da Xunta ("Kronos"), por outro lado, non habilita a flexibilidade por
conciliacion familiar a pesar de que se produza o silencio estimatorio polo transcurso do prazo de
tres meses, o que si fai, en cambio, coas estimacidns por silencio adminisirativo das solicitudes de
flexibilidade ordinaria ou autornatica.

Alén disto, esta central sindical estd a constar unha demora excesiva nas resolucions das
solicitudes de flexibilidade horaria por conciliacion familiar. Esta demora proddcese en duas fases
do procedemento: por un lado, no praza para solicitar o informe preceptivo aos drganos de
representacions dos/as traballadores/as; e, por outro lado, no prazo para resolver a solicitude
despois de se producir o informe do drgano de representacion dos/as traballadores/es
correspondenie.
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Exemplo disto € o retraso en solicitar o informe pr
deparlamentos da Administracion autonémica

-Ata 83 dias na Axencia de Modernizacion Tecnoldxica de Galiza (AMTEGA)
-Ala 74 dias na Consellaria de Facenda

-Ata 67 dias na Conselleria de Sanidade

Tamén & constatable o reiraso en resolver as solicitudes de flexibilizacion despois de realizarse o
informe do érgano de representacion sindical correspondente:

- Ala 41 dias na Consellaria de Facenda
- Entre 20 e 27 dias na Consellaria de Trabalio e Benestar

Estas demoras e atrancos coinciden en dificultar para os traballadores o exercicio da flexibilizacion
por concifiacion familiar, retrasando a tramitacion das solicitudes até que osfas propios/as
traballadores/as se autoimpofen un horario diario de referencia non previsto pola Lei 7/2004.

Neste sentido, esta central sindical ten cofiecemento de Resoluciéns de flexibilidade por conciliacion
familiar autorizadas a traballadores con horarios de referencia tan amplios que baleiran de contido a
flexibitidade horaria:

Escola Galega de Administracion Pablica {(EGAP):

- De 9.15 a 15,30 h luns, martes, xoves e venres (6:15 horas ao dia de horario fixo)
- De 9:15 a 16:45 h os mércores (7:30 horas de horario fixa)

TOTAL 32:30 horas & semana de horario fixo

Consellaria de Facenda:
- De 7:30 a 14:30 h de luns a venres
TOTAL 35 horas semanais de horario fixo (o traballador non pode compensar a partir das 14.30 h

Consellaria de Facenda:

-De 8.30 2 17:23 h luns a xoves (7:53 horas ao dia de horario fixo)

- De 9:30 a 15:30 h os mércores (6:00 horas de horario fixo)

TOTAL 37:32 horas a semana de horario fixo (o traballador non poderia compensar a parlir das
17:23 h)

En resumo, a actuacién da Xunta de Galiza consiste en igualar na practica o resultado de ambos
tipos de flexibilizacion {(a ordinaria ou automatica e a de conciliacion familiar), ac uniformizar o
horario de referencia diario, e ao penalizar a flexibilidade por conciliacion familiar cunha tramitacion
substancialmente mais longa.

Por ditimo, coa introducion destas previsions nas Instrucions, a intencion da Xunta de Galiza é
atrancar o exercicio de accions colectivas por parte das organizacions sindicais, ao aplicarlie
a flexibilidade horaria por conciliacion familiar unhas condiciéns que contravefen a Lei 7/2004 e que
seran aprobadas nunha norma non publicada no DOG, que sé seria recurrible por cada
traballador/a a titulo individual.

3. PEDIMENTO DA CIG-AUTONOMICA

A CIG-Autonémica denuncia que o Goberno galego impide o pleno exercicio do dereito a8 xornada
flexible por conciliacién da vida iaboral e familiar, aprobando normativa de desenvolvemento que
introduce condiciéns non previstas na Lei 7/2004, do 16 de xulio (DOG nim. 149 do 03/08/2004)
para a igualdade de mulleres e homes.

A ClIG-Autonémica, na procura da efectividade da dita Lei, eleva esta denuncia a Vd. e ao seu
Grupo Parlamentario, co pedimento de que aproben unha Propasicion non de Lei no Parlamento de
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Galiza na que se inste ao Goberno galego, e nomeadamente & Conselleria de Facenda e a
Vicepresidencia e Conselleria de Presidencia, Administracions Publicas e Xustiza, a respectar a
plena vixencia da Lei 7/2004, favorecendo o exercicio do dereito & xornada flexible por conciliacion
da vida laboral e familiar no ambito da Administracién da Xunta de Galiza.

Santiago de Compostela, 16 dé abril dé 2014
0 secrelario nacuonal da CIG—Autonomlca

Fernando Gar(:la Fernandez
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