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T.S.X.GALICIA CON/AD SEC.1
A CORUNA

SENTENCIA: 00468/2021

Ponente: Dofia Maria Amalia Bolafio Pifieiro
Recurso: Procedimiento Ordinario numero 95/2019
Recurrente: Confederacidén Intersindical Galega
Demandada: Conselleria de Facenda

EN NOMBRE DEL REY

La Seccidén 001 de 1la Sala de 1lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Galicia ha
pronunciado la

SENTENCIA

Ilms. Srs. Magistrado/as

Don Fernando Seoane Pesqueira, presidente.
Dofia Blanca Maria Fernandez Conde

Dofia Maria Amalia Bolafio Pifieiro

En la ciudad de A Corufia, a 14 de julio de 2021.

El recurso contencioso-administrativo que, con el
numero 95/2019 de esta Sala ha sido interpuesto por la
Confederacién Intersindical Galegao, representada por el

procurador Don Miguel Vilarifio Garcia y asistida del letrado
Don Manoel Anxo Garcia Torres, contra Orden de 15 de enero de
2019. Es parte demandada la Conselleria de Facenda,
representada y dirigida por el letrado de la Xunta de Galicia.

Es Ponente la Ilma. Sra. Dia. Maria Amalia Bolarfo

Pifleiro.
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Admitido a trédmite el presente recurso
contencioso-administrativo, se practicaron las diligencias
oportunas y, recibido el expediente, se dio traslado del mismo
a la parte recurrente para deducir la oportuna demanda, lo que
se hizo a medio de escrito en el que, en el que en sintesis,
tras exponer los hechos vy fundamentos de Derecho dque se
estimaron pertinentes, se acabd suplicando que se dictase
sentencia por la que se estimase la demanda en todos sus
extremos.

SEGUNDO.- Conferido traslado a la parte demandada, se
solicité la desestimacidén del recurso, de conformidad con los
hechos y fundamentos de Derecho consignados en la contestacidn
de la demanda.

TERCERO.- Habiéndose recibido el asunto a prueba vy
practicada ésta seguln obra en autos y declarado concluso el
debate escrito, gquedaron las actuaciones sobre la mesa para
resolver.

CUARTO.- En la sustanciacién del recurso se han
observado las prescripciones legales, siendo 1la cuantia del
mismo la de indeterminada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Objeto del Procedimiento y relacién de
hechos relevantes.

En el presente caso la representacidén legal de la
CONFEDERACION INTERSINDICAL GALEGA (CIG), interpuso recurso
contencioso-administrativo contra la ORDEN de 15 de enero de
2.019 (DOG n.° 19, de 28 de enero de 2019), por la que se
publica el Acuerdo de concertacidén del empleo publico de
Galicia.

Solicita en definitiva la parte recurrente que se
dicte Sentencia estimando el recurso y declarando: -La
nulidad de la Seccidon 22 (sistema de carrera profesional) de
la Orden impugnada, por violar el derecho a la igualdad y no
discriminacidén (articulo 14 CE), el derecho a acceder en
condiciones de igualdad a la funcidn publica (articulo 23.2
CE), respecto del derecho a la carrera profesional del
personal de la Administracion.

- La nulidad de aquellos otros articulos
instrumentales y aplicativos de la misma Orden dirigidos a
desarrollar lo dispuesto en la Seccidén 2% del Acuerdo de
Concertacidn.

- FE1 derecho del personal laboral fijo del V
Convenio Colectivo de la Xunta de Galicia, que no concurra a
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los procesos de funcionarizacion o no obtenga la
funcionarizacidén, a participar en el sistema de carrera
profesional disefiado por la Orden impugnada o en el sistema
que lo sustituya, en pie de 1igualdad con el personal
funcionario de carrera.

- El1 derecho del personal laboral fijo de 1las
entidades 1instrumentales del Sector Publico Gallego (de la
Ley 16/2010) a participar en el sistema de carrera
profesional diseflado por la Orden impugnada o en el sistema
que lo sustituya en pie de igualdad «con el personal
funcionario de carrera.
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- E1 derecho del personal laboral fijo sujeto a la
Ley 17/1989 de creacidén de Escalas Sanitarias a participar en
el sistema de carrera profesional disefado por la Orden
impugnada o en el sistema que 1o sustituya, en pie de
igualdad con el personal funcionario de carrera.

- FEI derecho del personal laboral temporal e
indefinido no fijo del V Convenio Colectivo de la Xunta de
Galicia, a participar en el sistema de carrera profesional
disefiado por la Orden 1impugnada o en el sistema que 1o
sustituya en pie de igualdad con el personal funcionario de
carrera.

- El derecho del personal laboral temporal e
indefinido de las entidades instrumentales del Sector Publico
Autondémico (Ley 16/2010) a participar en el sistema de
carrera profesional disedado por la Orden impugnada o en el
sistema que lo sustituya en pie de igualdad con el personal
funcionario de carrera.

- FEI derecho del personal laboral temporal e
indefinido sujeto a la Ley 17/1989 de creacidén de Escalas
Sanitarias a participar en el sistema de carrera profesional
disefiado por 1la Orden 1impugnada o en el sistema que 1o
sustituya en pie de igualdad con el personal funcionario de
carrera.

- E1 derecho del personal funcionario interino de
la Xunta de Galicia a participar en el sistema de carrera
profesional diseriado por la Orden impugnada o en el sistema
que lo sustituya en pie de 1igualdad con el personal
funcionario de carrera.

- E1 derecho del personal funcionario 1interino de
las entidades 1instrumentales del Sector Publico Autondmico
(Ley 16/2010) a participar en el de carrera profesional
disefiado por 1la Orden 1impugnada o en el sistema que Io
sustituya, en pie de igualdad con el personal funcionario de
carrera.

Y, concordantemente, condene a la demandada a:
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- Anular 1la Seccidén 22 de 1la Orden impugnada y
aquellos otros preceptos instrumentales y aplicativos del
mismo Acuerdo, dirigidos a desenvolver el sistema de carrera
profesional y los procesos de funcionarizacion disefados.

- Sustituir la seccidn anulada por otra que
reconozca los derechos cuya declaracidn fue solicitada a
favor del personal laboral, fijo, temporal e indefinido y del
personal funcionario interino.

- A publicar los acuerdos de anulacidn )%
sustitucidon en el Diario Oficial de Galicia para conocimiento
general de los afectados/as, de la misma forma en la que se
publicaron las normas impugnadas. Igualmente solicitamos la
imposicidén de las costas procesales a la demandada.

Por la representacidédn procesal de la parte
recurrente, se presentd escrito, de fecha 3 de junio de 2.021
en el que manifestaba que “,.., desiste de las pretensiones
impugnatorias derivadas del Fundamento de Derecho VII 3) de
la demanda, esto es, de las relativas a la Seccidén 3%”. Por
ello en la presente resolucidn solamente se hace referencia a

las pretensiones relativas a la Seccidn 2°%.

Por su parte la Sra. Letrada de 1la XUNTA DE
GALICIA, solicita la desestimacidén del recurso Iinterpuesto
con imposicidn de costas a la parte recurrente.

Debe sefialarse que, en el presente procedimiento,
se habia personado en calidad de codemandado, el “SINDICATO
NACIONAL DE COMISIONES OBRERAS DE GALICIA”. Posteriormente,
su representacidén legal presentd escrito de fecha 19 de
febrero de 2.021, apartédndose del procedimiento, manifestando
que carece de interés legitimo en el procedimiento. Asimismo,
la representacidén legal de la FEDERACION DE EMPLEADAS Y
EMPLEADOS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE UGT, presentd escrito
apartandose del procedimiento en el que se habia personado
anteriormente en calidad de codemandado.

En este procedimiento consta como prueba la
documental obrante en los autos \% el Expediente
administrativo.

Atendida la documental obrante en el presente
procedimiento y las alegaciones de las partes, los hechos de
interés en el presente caso son los siguientes.

1°.- El dia 26 de diciembre de 2.018 se celebrd
reunién de la Mesa General de Empleados/as Publicos/as de la
Xunta de Galicia, siendo abordados, como puntos quinto vy

sexto del orden del dia, los siguientes: “Punto Quinto.-
Propuesta de acuerdo entre la Xunta de Galicia y las 00SS
sobre funcionarizacion”. “Punto Sexto.- Propuesta de acuerdo

entre la Xunta de Galicia y las O00SS para la mejora del
empleo publico y las condiciones de trabajo”.
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2°.- El sindicato recurrente realizd las siguientes

alegaciones: Punto  5°. “CIG. FEI1 punto 4.5 frustra la
negociacidén colectiva. Limita la movilidad si no se da la
excedencia, supone una  pérdida de complementos. Pide

incremento de retribuciones del personal funcionario para
igualar a las del personal laboral que se funcionarice,
solicitan estar en las comisiones de funcionarizacidn...pide
concurso previo antes de la funcionarizacidn, pide 35 horas
semanales, retribuciones ligadas al IPC, concurso permanente,
fondo de accidén social, promocidén cruzada, adscripciones y

puestos de segunda actividad”. - Punto 6°. "“CIG entiende
excluidos al personal funcionario de las escalas sanitarias
de atencidn primaria y especializada, a los laborales
temporales y a Jlos funcionarios 1interinos. Pide que la

carrera venga recogida en un texto independiente de la mejora
de las condiciones del trabajo, es decir que vengan en dos
textos independientes, las alegaciones estdn presentadas a la
administracién en un texto fechado el viernes pasado.
Reiteran las propuestas presentadas para la Ley de Medidas
(Alegaciones de la CIG 4drea publica 1la propuesta de
modificaciones de la Ley 2/2015 de empleo publico de Galicia,
registro 19/10/2018) ya que considera que este acuerdo de
mejora es un "refrito" y que no aporta nada nuevo y que
quedan muchas cuestiones por mejorar, entre las demandas
refiere las siguientes: FEI cdémputo de 1os permisos en
habiles, a falta acuerdo para la mesa del comité intercentros
del personal laboral de la Xunta de Galicia, las subidas
retributivas las califica de ridiculas desligadas del 1IC,
falta clausula de revision salarial, 1insuficiente la tasa de
reposicion del 108% de efectivos debiendo evitar
externalizaciones y primando el sustento de los servicios
publicos, pide jornada de 35 horas, devolucidn de todos 1os
dias por asuntos propios, pide planes de 1igualdad, 1las
comisiones de seguimiento tal como estdn configuradas deben
desaparecer, derogacién de la Ley 1/2012 con la derogacion
del plus de altos cargos, compensacion de deuda salarial para
devolver todas las cantidades, no quieren aportaciones a los
fondos de pensiones sino salario directo, ampliacidon permiso
de paternidad 12 meses, ampliacidn de 12 a 14 afios edad de
los hijos menores 1incluido curso escolar...En cuanto a la
carrera les parece excesiva la diferencia econdmica por
grupos, pide que sea para todos 1los empleados publicos sin
excepciones, pide formar parte de los comités de
evaluacidén.”.

3°.- La reunidén finalizdé sin ser sometidos a 1la
votacidén de la mesa ninguno de los puntos tratados.

4° .- E1 dia 27 de diciembre de 2.018, después de la
celebracién de la Mesa General de empleados/as publicos, se
reunidé la Comisidén de Personal de la Xunta de Galicia; &érgano
colegiado de coordinacidén y asesoramiento en materia de
personal de la Administracidén general de la Comunidad
Autbénoma de Galicia (articulo 18.1 de 1la Ley del Empleo
Piblico de Galicia).
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5°.- En el marco de la reunidén de ese obrgano el
Director General de la Funcidén publica de la Conselleria de
Hacienda de la Xunta de Galicia, entregd a las 00SS, a las
9,10 horas de la mafiana, una propuesta denominada: “Acuerdo
de Concertacidén social del empleo publico de Galicia”.

6°.- La reunidén se suspendid hasta las 12,00 horas
de esa mafiana “para el estudio de la propuesta”

7°.- Reiniciada la reunidén a las 12:00 horas, la
CIG y el CSIF manifestaron lo siguiente: - CSIF: “CSIF
manifiesta que esto es parte de la mesa general y no de la
comision de personal dado que se esta produciendo una
negociacion por lo que informan que no pueden manifestarse de
forma conjunta sobre todos los acuerdos que ahora se refunden
en un unico documento. Sefala que falta la buena fe negocial
por parte de la Administracidn. Con respecto a la carrera no
esta conforme que se excluya al personal de los entes que no
hubiesen adaptado sus estatutos a la Lofaxga, pues el
personal de 1los entes no tiene culpa de que estos no estén
adaptados a la Lofaxga. Manifiesta que en el documento no se
hace referencia al acuerdo de 1os agentes medioambientales.
Con respecto a la carrera profesional pregunta si el personal
laboral que no opte por funcionarizarse queda fuera del
proceso de carrera. - CIG: “CIG manifiesta que un macro
acuerdo de este tipo es una mala praxis en la negociaciodn
colectiva, no tuvieron el tiempo suficiente, no pudieron ver
todas las mesas afectadas. Rechazan este acuerdo porque la
comisidn de seguimiento serd uUnica y entienden que no se debe
negociar nada en dicha comisidn. Califican de chantaje que
corrompe la buena fe negocial, sefialan que fueron leales a
esa buena fe haciendo aportaciones a los distintos documentos
y cumpliendo con las mismas en plazo solicitado. Votan en
contra por las formas, el dmbito tan amplio y la mala fe
negocial de la administracion”.

8°.- La votacidon de la propuesta por parte de 1las
00SS dejo el siguiente resultado: CCOO y UGT votaron a favor,
la CIG votdo en contra y el CSIF no votd, alegando que no
podia manifestar su posicidén sobre la propuesta porque
previamente tenia que debatirla internamente.

9°.- El1 Director General de la Funcidén Publica dio
por aprobado el “Acuerdo de Concertacidn Social de Galicia”,
manifestando: "“Director General de la Funcidn Publica expone

que el presente punto del orden del dia en el que se engloban
todos los acuerdos se aprueba con el voto a favor de CCOO y
UGr, «con el voto en contra de la CIG y «con el no
posicionamiento del CSIF. Sera firmado en enero y hasta
entonces se producirdn de ser el caso mejoras técnicas en su
redaccién y en la denominacidén del acuerdo. Agradece la
participacion de todas las 00SS en el presente documento, en
el mismo seflala que hay recogidas aportaciones de todas
ellas, las firmantes y las que no lo apoyan, agradece
también la colaboracidén y didlogo y sefiala que se seguird
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negociando para llegar a mdas acuerdos a lo largo del afo
2.019”7.

10°.- La sesidn se levantd a las 14:31 horas del
mediodia.

11°.- E1 dia 28 de enero de 2.019 se publicd en el
DOG ntum. 19, la ORDEN de la Conselleria de Hacienda de 1la
Xunta de Galicia de 15 de enero de 2019, relativa al Acuerdo
de concertacidén del empleo publico de Galicia.

12°.- E1 dia 29 de marzo de 2.019 se publicd en el
DOG nUm. 62, la ORDEN de la Conselleria de Hacienda de 1la
Xunta de Galicia del 28 de marzo de 2.019, relativa al
Acuerdo alcanzado entre la Xunta de Galicia 'y las
organizaciones sindicales CC.00. y UGT para la implantacidn
del régimen extraordinario de acceso al grado I del sistema
de carrera profesional del personal funcionario de carrera de
la Administracidén general de la Comunidad Autdnoma de Galicia
y del personal laboral fijo del V Convenio colectivo Unico
para el personal laboral de la Xunta de Galicia.

13°.- E1 dia 15 de abril de 2.019 se publicd en el
DOG num. 73, la ORDEN de la Conselleria de Hacienda de la
Xunta de Galicia de 8 de abril de 2.019 por 1la que se
dictaron instrucciones sobre 1la confeccidédn de ndminas del
personal al servicio de la Administracidén autondmica para el
afio 2.019.

14°.- Tal Orden deriva del “Acuerdo de concertacidn
del empleo publico de Galicia” impugnado en este
procedimiento.

15°.- El1 dia 3 de enero de 2.020 se publicd en el
DOG num. 2, el Decreto num. 165/2019 de la Conselleria de
Hacienda de la Xunta de Galicia, de 26 de diciembre, por el
que se establecid el procedimiento para la adquisicidn de 1la
condicién de personal funcionario de carrera por el personal
laboral fijo del Convenio colectivo Unico del personal de la
Xunta de Galicia.

l6°.- La representacién legal de la parte
recurrente interpuso recurso contencioso-administrativo
contra la ORDEN de 15 de enero de 2.019 por la gque se publica
el Acuerdo de concertacidén del empleo publico de Galicia,
recurso que se resuelve en la presente resolucidn.

SEGUNDO.- Sentencia anterior de esta Sala.

Para resolver la cuestidn planteada, debe
recordarse la Sentencia de esta Sala y Seccién de fecha 17 de
marzo de 2.021 dictada en el Procedimiento Ordinario N°
193/2.019, que analiza: “,.., La Confederacién Intersindical
Galega (CIG) 1interpone recurso contencioso administrativo
contra Orden de 1la Conselleria de Facenda de 28 de marzo de
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2019, por 1la que se publica el Acuerdo entre la Xunta de
Galicia y las organizaciones sindicales CC.00. y UGT, para la
implantacidon del régimen extraordinario de acceso al grado 1
del sistema de carrera profesional del personal funcionario
de carrera de la Administracidén general de 1la Comunidad
Auténoma de Galicia y del personal laboral fijo del V
Convenio colectivo unico para el personal laboral de la Xunta
de Galicia,.., La representacidén recurrente considera que la
Orden impugnada v el Acuerdo que valida, resulta
discriminatorio y contrario al Derecho de la Unidn Europea y
a la Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unidn
Furopea por los motivos que seguidamente expone. Asi, en 1o
que respecta al personal laboral, el articulo 6.1, apartado
b) del expresado Acuerdo, exige como requisito de
participacion en el procedimiento de reconocimiento, tener la
condicidn de personal laboral fijo en dicha Administracion
con una antigiiedad de, por lo menos, cinco arfios a dia 31 de
diciembre de 2018, de manera que se excluye al personal
laboral temporal que presta sus servicios para la Xunta de
Galicia con la antigiliedad exigida en las bases (cinco o mds
afdos), resultando dicha exclusidn, segun la demandante,
totalmente discriminatoria y contraria a Derecho. Se
argumenta que de los articulos 16 y 17.b y 20.3 del el Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, y la Ley 2/2015, de 29 de abril, del empleo
publico de Galicia, se desprende que lo determinante para
alcanzar 1los distintos grados de carrera profesional es la
evaluacién de 1la competencia profesional en 1la categoria
correspondiente, siendo el desemperio de un puesto de trabajo
algo accesorio en cuanto que ese desemperio ha de considerarse
instrumental para el ejercicio de las funciones propias de la
categoria, que es lo que realmente se evalua. Por lo tanto,
la carrera profesional estda ligada al reconocimiento de
competencias del personal y a la evaluacidn del desempefio,
adaptdndose a las especialidades de los distintos colectivos
y categorias profesionales, sin que sea relevante, a tales
efectos, el cardcter fijo o temporal del nombramiento
mediante el cual se desarrolla la actividad profesional de
que se trate. Seguidamente se alega que la cldusula 4.1 del
Acuerdo Marco sobre el trabajo de duracidon determinada
contenido en la Directiva 1999/70/CE viene, en lo esencial, a
equiparar a los empleados temporales con los fijos en la
medida de lo posible, 'y siempre que no exista una
justificacidon razonable de cardcter objetivo, de manera que
cuando se aprecie una diferencia entre el trabajador fijo y
el temporal que <carezca de la justificacidn razonable
exigible, se debe aplicar lo previsto para el trabajador
fijo. A continuacidén se expone que el Acuerdo Iimpugnado
unicamente posibilita el acceso a la carrera profesional del
funcionario de carrera y personal laboral con vinculo fijo,
sin que exista una razoén objetiva que permita excluir
justificadamente al personal laboral temporal v al
funcionario 1interino del acceso al sistema de carrera
profesional,.., La Sala 3% del Tribunal Supremo ha tenido
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ocasioén de pronunciarse recientemente sobre acuerdos |y
resoluciones andlogos al impugnado, concluyendo que 1la
carrera profesional forma parte de las condiciones de trabajo
de la cldausula 4% del Acuerdo Marco 1incorporado a la
Directiva 1999/70/CE, referida al principio de no
discriminacidén, y que, en consecuencia, no procede excluir de
ella al personal no permanente. Asi 1o ha hecho en sus
sentencias de 18 de diciembre de 2018 (recurso de casacion
3723/2017), 21 de febrero de 2019 (RC 1805/2017), 25 de
febrero de 2019 (RC 4336/2017) y 6 de marzo de 2019 (RC
2595/2917), versando las tres ultimas sobre  personal
estatutario sanitario del Instituto Catalan de Salud. Dicha
jurisprudencia, a su vez, ha tomado base en la doctrina del
Tribunal de Justicia de la Unidén Europea en la materia, que
se ha pronunciado recientemente con nitidez en relacidn a la
carrera profesional en el Auto de 22 de marzo de 2018,
dictado en el asunto (C-315/1, originado por una cuestion
prejudicial planteada por el Juzgado de 1o Contencioso
administrativo n° 2 de Zaragoza, en un procedimiento referido
a la exclusién de la carrera profesional horizontal de una
funcionaria interina de la Universidad Publica de Zaragoza.
En concreto, tras recordar que se pronuncia mediante Auto en
virtud del articulo 99 de su Reglamento, en razdén a que
entiende que podia resolver a partir de decisiones anteriores
-Auto de 21 de septiembre de 2016 (caso Alvarez Santirso)
asunto C-631/15, apartado 26, 'y Jjurisprudencia citada- y
destacar que la situacidon de la funcionaria 1interina esta
incluida en el admbito de aplicacién de la Directiva
1999/70/CE por tener un contrato de duracién determinada
durante un periodo superior a cinco anos, afirma la sentencia
del Tribunal Supremo n° 1796/2018, de 18 de diciembre: "1°)
que la participacidén en un sistema de carrera profesional y
las consecuencias econdmicas derivadas de ella estan
incluidas en el concepto '"condiciones de trabajo" de la
cldusula 4 del Acuerdo Marco 1incorporado a la citada
Directiva 1999/70 referida al principio de no discriminacidn,
ello (i) porque 1incorporando un principio de Derecho social
de la Unidn no puede ser interpretado de manera restrictiva,
(ii) porque el criterio basico que debe utilizarse para ello
es el del empleo, es decir, el de la relacidn de trabajo
entre el trabajador y su empresario, (iii) porque el sistema
de carrera disefilado por la Universidad tiene por objeto
incentivar la progresidn profesional y retribuir la calidad
del trabajo, la experiencia y conocimientos adquiridos, y el
cumplimiento de los fines y objetivos de la Universidad,
reconociendo y tomando en cuenta, para ello, la actividad
previa y los méritos contraidos en el desempedo profesional
del personal; y, (iv) porque la circunstancia de que el
sistema de carrera )% sus consecuencias estuvieran
ineludiblemente vinculados a la condicidén de funcionario de
carrera o de personal laboral fijo no puede enervar la
conclusidén de que ese sistema presenta una vinculacidn con la
relacién de servicios entre un trabajador y su empleador -
puntos 41 a 54-. 2.°) que ante la evidente diferencia de
trato que establece el sistema de carrera disenado entre, por
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un lado, los funcionarios de carrera y el personal laboral
fijo y, por otro, los funcionarios interinos y el personal
laboral temporal que prestan servicios en el marco de una
relacién de servicio de duracidn determinada, ello en la
medida que excluye a los segundos de la carrera profesional
horizontal que reserva para los primeros, sera preciso
examinar si la situacidén de unos y otros son comparables y
si, en tal caso, existe una razon objetiva, en el sentido de
la clausula 4, apartado 1, del Acuerdo Marco, que justifique

la diferencia de trato observada.- puntos 55 a 76-". También
recoge la sentencia del Tribunal Supremo de 18 de diciembre
de 2018 que, a este respecto, el Tribunal de Justicia
afirma: "a) que para la comparacidon entre ambos tipos de
trabajadores habra que partir (i) del concepto de "trabajador
con contrato de duracidén indefinida comparable'" de la

cldusula 3, apartado 2, del Acuerdo Marco anexado a la
Directiva 1999/70, caracterizado por realizar un trabajo
idéntico o similar en el mismo centro de trabajo y tomando en
consideracidon su cualificacidn y las tareas que desempenay
(ii) de que para precisar si se realiza un trabajo idéntico o
similar deberdn comprobarse factores como los citados en las
cldusulas 3, apartado 2, y 4, apartado 1 -naturaleza del
trabajo, condiciones laborales y de formacidon-; b) que si de
esa comparacioén resulta que el unico elemento diferenciador
es la naturaleza temporal de la relacidn que vincula al
trabajador con su empleador, deberd comprobarse si existe
causa objetiva para ello, estableciendo a tal fin 1os
siguientes pardmetros: (i) que el concepto de "razones
objetivas" de la cldausula 4, apartado 1, del Acuerdo Marco de
referencia, no permite justificarlo y apreciar la existencia
de causa objetiva por el simple hecho de que la diferencia
estd apoyada en una norma nacional abstracta y general, como
una ley o un convenio colectivo. Si eso fuera suficiente se
privaria de contenido a los objetivos de la Directiva pues,
en lugar de mejorar las condiciones de trabajo y promover la
igualdad, se perpetuaria el mantenimiento de la situacion
desfavorable unida a la contratacidn de duraciodon determinada;
(ii) el concepto "razdén objetiva'" requiere que la desigualdad
de trato esté justificada por la existencia de elementos
precisos y concretos que caracterizan la condicidn de trabajo
de que se trata, a fin de verificar si1 responde a una
necesidad auténtica que permita alcanzar el resultado
perseguido h% resultando indispensable para ello -en
particular, la especial naturaleza de las tareas encomendadas
al personal de duracidon determinada, las caracteristicas
inherentes a ellas, la consecucidn de objetivos legitimos de
politica social-". Con base en dichos argumentos y los que a
continuacidén se exponen la STS de 6 de marzo de 2019, en su
fundamento de derecho quinto, siguiendo la linea de las
anteriormente mencionadas, considera discriminatoria la
diferencia de trato entre el personal fijo y el temporal en
lo relativo a la carrera profesional, en los siguientes
términos: “Sobre la cuestidén que para la Seccidn Primera
reviste 1interés casacional objetivo para la formacidn de
jurisprudencia ya hemos tenido la ocasidén de pronunciarnos en
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nuestra sentencia n° 1796/2018, de 18 de diciembre (casacion
n® 3723/2017). Aunque entonces se sSuscitd a propodsito del
personal estatutario no fijo de los Servicios de Salud,
habida cuenta de la semejanza que existe entre el régimen
juridico que para ellos sienta, en el aspecto controvertido,
la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, con el que contiene el
Estatuto Bdsico del Empleado Publico, entendemos que 1las
conclusiones alli alcanzadas son trasladables a este litigio
en el que se trata de personal funcionario interino y laboral
temporal de la Administracidon de las Islas Baleares. Por
tanto, a continuacidn, recogeremos 1os argumentos que nos
llevaron a considerar que la carrera profesional forma parte
de las condiciones de trabajo y que, en consecuencia, no
procede excluir de ella al personal no permanente que se
encuentra en la situacidn de las recurrentes. Y concluiremos,
también, con la estimacidén del recurso de casacidn, la
anulacién de la sentencia y la estimacidn del recurso
contencioso administrativo. Al proceder de este modo,
observamos, al igual que en 1los recursos de casacidn n® 1805
y 4336/2017, deliberados y votados en la misma fecha que
éste, los principios de igualdad en la aplicacidon de la Ley y
de seguridad juridica. En efecto, en aquella ocasiodn
recordamos, en lo que ahora importa, que, segun el articulo
16 del Estatuto Basico del Empleado Publico '"los funcionarios
de carrera tendrdn derecho a la promocidén profesional'" y que
la carrera profesional es "el conjunto ordenado de
oportunidades de ascenso )% expectativas de progreso
profesional conforme a los principios de igualdad, mérito y
capacidad" y que la carrera profesional horizontal consiste
"en la progresidon de grado, categoria, escaldn u otros
conceptos analogos, sin necesidad de cambiar de puesto de
trabajo y de conformidad con lo establecido en la letra b)
del articulo 17 y en el apartado 3 del articulo 20 de este
Estatuto"”". Observabamos que, a tal efecto, de acuerdo con el
articulo 17 b), siempre del Estatuto Bdsico, se debian
valorar "la trayectoria y actuacidon profesional, la calidad
de los trabajos realizados, los conocimientos adquiridos y el
resultado de la evaluacidn del desempero'", si bien se podrian
incluir también "otros méritos y aptitudes por razdén de 1la
especificidad de la funcidn desarrollada y la experiencia

adquirida". Asimismo, evocabamos que (articulo 20.3) las
Administraciones Publicas '"determinardn 1los efectos de la
evaluacidn en la carrera profesional horizontal, la

formacidén, la provisidon de puestos de trabajo y en 1la
percepciodon de las retribuciones complementarias previstas en
el articulo 24 del presente Estatuto". Y, teniendo en cuenta
que se debatia sobre el derecho a la carrera profesional de
personal estatutario interino de larga duracidn, advertiamos
que seguiriamos el criterio fijado por la Seccidén Séptima de
esta Sala en la sentencia de 30 de junio de 2014 (casacidén n°
1846/2013), con arreglo a la cual este tipo de personal no
puede ser excluido de la carrera profesional. En particular,
manifestamos: "En la referida sentencia de 30 de junio de
2.014, resaltando las razones de la no contradiccidn de 1las
previamente dictadas de 23 de mayo de 2.011 (casacion
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4881/2008), de 18 de febrero de 2.013 (casacidén 4842/2011),
de 18 de febrero y 29 de febrero de 2.012 (casacidén 1707 y
3744/2009 ), y de 21 de marzo de 2.012 (casacidén 3298/2009),
alguna de las cudles son opuestas en este recurso por la

parte recurrida, admitimos el derecho a la carrera
profesional de los estatutarios interinos de larga duraciodn
con base (i) en la sentencia del Tribunal Constitucional

203/2.000, de 24 de julio, que considera que serian aquellos
que mantienen con la Administraciodon una relacidn temporal de
servicios que supera los cinco afios (fundamento de derecho
3°); (ii) en la sentencia de la Sala Segunda del Tribunal de
Justicia de la Unidén Europea de 8 de septiembre de 2.011
(asunto C-177/2010), que al resolver una cuestion prejudicial
en torno a la Directiva 1999/70/CE, exige que se excluya toda
diferencia de trato entre los funcionarios de carrera y 1los
funcionarios interinos comparables de un Estado miembro
basada en el mero hecho de que éstos tienen una relacidn de
servicio de duracidén determinada, a menos que razones
objetivas justifiquen un trato diferente,; (iii) y en la
sentencia del Tribunal Constitucional 104/2004 que insiste,
considerando también la Directiva 1999/70/CE, en que "toda
diferencia de tratamiento debe estar justificada por razones
objetivas, sin que resulte compatible con el art. 14 CE un
tratamiento, ya sea general o especifico en relacidn con
ambitos concretos de las condiciones de trabajo, que
configure a los trabajadores temporales como colectivo en una
posicidén de segundo orden en relacidén con 1os trabajadores
con contratos de duracidon 1indefinida'". Hay que tener en
cuenta que el articulo 6.1 de la Orden impugnada solo incluye
al personal laboral fijo en su dambito de aplicacidn, mientras
que el apartado b) del expresado Acuerdo exige como requisito
de participacidén en el procedimiento de reconocimiento, tener
la condicidn de personal laboral fijo en dicha Administracidn
con una antigiiedad de, por lo menos, cinco afos a dia 31 de
diciembre de 2018. Y es la exclusidén del personal laboral
temporal y del funcionario 1interino lo que motiva este
recurso. De la doctrina del Tribunal de Justicia de la Uniodn
Europea y del Tribunal Supremo expuesta se deduce que resulta
discriminatorio, y vulnerador del articulo 14 de la
Constitucidén espanola, el trato que se otorga al personal
laboral temporal, al resultar excluido, de la posibilidad de
acceso al grado I de la carrera profesional, pues asi se
deriva de la exigencia en el articulo 6 de la Orden
impugnada. La Letrada de la Xunta descentra la cuestidn al
considerar que lo impugnado es el articulo 3 de la Orden de
28/3/2019, que es el relativo al personal funcionario de
carrera, cuando en realidad es el articulo 6, que se refiere
al personal laboral fijo. Por ello, entiende que la inicial
mencidén que engloba a los funcionarios de carrera esta
justificada en base a la disposicidon transitoria 8° de la
Ley 2/2015, de 29 de abril, del empleo publico de Galicia,
segun la cual "... en tanto no se implante el sistema de
carrera profesional establecido en el articulo 77, podra
establecerse un sistema transitorio de reconocimiento de 1la
progresidén en la carrera administrativa, complementario al
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del grado personal previsto en esta disposicidn, que permita
al personal funcionario de carrera progresar de manera
voluntaria e individualizada y que promueva su actualizaciodn
y el perfeccionamiento de su cualificacidn profesional". Por
tanto, los argumentos que aluden al personal funcionario de
carrera han de descartarse, salvo en cuanto a que, al
considerarse personal fijo, son trasladables 1os que se
esgrimen en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la
Unidn Europea y del Tribunal Supremo espafiol, respecto a la
apreciacién de discriminacion con el personal temporal. La
Letrada de la Xunta argumenta seguidamente que para que 10sS
laborales temporales tuviesen derecho a la carrera
profesional habria que equiparar tal colectivo a 1os
funcionarios de carrera y no al personal laboral fijo, pues
los fijos unicamente gozan de tal derecho tras la superacion
del proceso de funcionarizacidén y, por tanto, una vez que su
vinculo se transforma en funcionarial, ya que el articulo
6.1.c) de la Orden impugnada exige como requlsito para que el
personal laboral fijo  pueda acceder a este régimen
extraordinario el de "Optar de manera expresa e
individualizada por acogerse al proceso de funcionarizacidn'.
Resulta evidente 1la diferencia de trato que establece el
sistema de carrera disedado entre, por un lado, los
funcionarios de carrera y el personal laboral fijo y, por
otro, los funcionarios 1interinos y el personal laboral
temporal que prestan servicios en el marco de una relacidn de
servicio de duracidn determinada, ello en la medida que
excluye a los segundos de la carrera profesional horizontal
que reserva para los primeros. Y no existen razones objetivas
que  justifiquen esa diferencia de trato, porque lo
determinante de la carrera profesional es el desemperio de las
funciones propias de la categoria desde la que se pretende
acceder y no el cardcter fijo o temporal del nombramiento
mediante el cual se desarrolla la actividad profesional de
que se trate, resultando 1indiscutible la identidad del
trabajo realizado por el personal fijo y el temporal de la
correspondiente categoria. En efecto, si la carrera
profesional se vincula al desempefio de las funciones propias
de la categoria profesional, el personal laboral temporal no
puede quedar, sin mdas, excluido del acceso a la carrera
profesional, dado que su nombramiento le permite ejercer las
funciones propias de la categoria profesional a la que
pertenece, en idénticos términos que el personal laboral
fijo. Hay que pensar que, de cara al régimen de carrera
horizontal, segun el articulo 17.b) del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado
Publico, han de valorarse '"la trayectoria 'y actuacion
profesional, la calidad de 1los trabajos realizados, 1los
conocimientos adquiridos y el resultado de la evaluacidn del

desemperio. Podrén incluirse asimismo otros méritos y
aptitudes por razdén de la especificidad de 1la funcidn
desarrollada y la experiencia adquirida". Todo ello es

perfectamente evaluable para el personal temporal al igual
que para el fijo, por lo que si se excluye al primero cabe
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apreciar una discriminacidén injustificada. Por otra parte, de
la doctrina emanada de la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de la Unidén Europea 'y del Tribunal Supremo espafol
se desprende que, en cuanto al sistema extraordinario de
carrera que se regula, ha de ser unitario el régimen del
personal fijo (sea funcionario de carrera o personal laboral
fijo) y el temporal (sea funcionarial o laboral), pues, al
tratarse de una condicidén de trabajo, la regulacidon ha de ser
pareja y homogénea, a fin de evitar el riesgo de generar un
trato dispar vulnerador de la clausula 4% del Acuerdo Marco
incorporado a la Directiva 1999/70/CE referida al principio
de no discriminacidén, asi como del articulo 14 de 1la
Constitucidn espanola. Cierto es que, segun el articulo 82 de
la Ley 2/2015, de 29 de abril, del empleo publico de Galicia,
"La carrera profesional y la promocidon del personal laboral
se hardn efectivas a través de los procedimientos previstos
en la legislacidén laboral y en 1los convenios colectivos”,
pero vya hemos visto que, conforme a la Jjurisprudencia
comunitaria, no cabe que ni la normativa laboral ni 1o0s
convenios colectivos establezcan un régimen de carrera
profesional horizontal diferente para el personal laboral
fijo y temporal. De todo cuanto queda expuesto, se deriva la
procedencia de la estimaciodn del recurso contencioso
administrativo. Confederacion Intersindical Galega (C.I.G.)
contra Orden de la Conselleria de Facenda de 28 de marzo de
2.019, por la que se publica el Acuerdo entre la Xunta de
Galicia y las organizaciones sindicales CCOO y UGT, para la
implantacidén del régimen extraordinario de acceso al grado 1
del sistema de carrera profesional del personal funcionario
de carrera de la Administracidén general de 1la Comunidad
Auténoma de Galicia y del personal laboral fijo del V
Convenio colectivo unico para el personal laboral de la Xunta
de Galicia. Anular, por contraria al ordenamiento juridico,
la mencionada Orden, en la medida en que excluye al personal
laboral temporal y a los funcionarios interinos del régimen
de carrera profesional establecido 'y, en consecuencia,
reconocer el derecho de estos colectivos a participar en el
procedimiento de reconocimiento del grado I de carrera
profesional, y condenar a la Administracidén a estar y pasar
por tal declaracidn. Imponer a la Administracion demandada
las costas procesales, en los términos y con la limitaciodn
cuantitativa establecida en el Fundamento de Derecho
Quinto”.

TERCERO.- Contenido de la Orden recurrida.

La ORDEN recurrida en el presente procedimiento, es
la Orden de 15 de enero de 2.019 por la que se publica el
Acuerdo de concertacién del empleo publico de Galicia, vy
dispone expresamente:

Articulo unico: “Se publica, para general
conocimiento, el Acuerdo de concertacidon del empleo publico
de Galicia, firmado en fecha 15 de enero de 2.019, aprobado
por el Consejo de la Xunta de Galicia en su reunidn del dia
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10 de enero, negociado en la Mesa General de Empleados
publicos y aprobado en la Comisidén Superior de Personal de la
Xunta de Galicia”.

Seccién segunda: sistema de carrera profesional.

“Se acuerda iImplantar el sistema voluntario 'y
consolidable del personal empleado/a publico/a de la Xunta de
Galicia que se desarrollard de acuerdo con las siguientes
bases.

Primero. Ambito subjetivo.

ADMINISTRACION
DE XUSTIZA

El sistema de carrera serd de aplicacidn a:

Personal empleado publico de la Administracidn
General de la Comunidad Autdnoma de Galicia.

Personal empleado publico de las entidades publicas
instrumentales del sector publico autondémico de Galicia
enunciadas en la letra a) del articulo 45 de la Ley 16/2010,
de 17 de diciembre, de organizacidn y funcionamiento de la
Administracion general y del sector publico autondmico de
Galicia, que adaptasen sus estatutos a dicha norma y cuenten
con una relacidén de puestos de trabajo.

Personal funcionario de carrera sujeto a la Ley
17/1989, de 23 de octubre, de creacidén de escalas del
personal sanitario al servicio de la Comunidad Autdnoma,
perteneciente a las escalas de salud publica y Administracion
sanitaria.

Personal laboral fijo sujeto al V  Convenio
colectivo del personal laboral de la Xunta de Galicia de
acuerdo con lo establecido en la base quinta.

Segundo. Carrera ordinaria y numero de grados.

El sistema de carrera ordinaria se 1iniciarda con un
grado 1inicial y tendra cuatro graos mds, a los cuales se
accederda con una permanencia en el grado anterior de cinco,
seis y siete afilos, respectivamente, siempre que se cumplan
los requisitos establecidos 'y se tenga una evaluaciodn
favorable.

Tercero. Complemento de carrera

El grado inicial no tendrd retribucidén. Los grados
I a IV reconocidos se abonardn mediante el complemento de
carrera establecido como  retribucidn complementaria de
cardcter fijo para el correspondiente cuerpo, escala o
especialidad. Este complemento serd adicional a Los conceptos
retributivos actualmente existentes en la estructura salarial
de los funcionarios publicos. Las cuantias anuales que se
perciban por este complemento se devengardn en 12
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mensualidades y serdn las siguientes (por cada grado): Al
2.460,36 €. A2 1.721,76 €. B 1.227,00 €. C1 1.110,36 €. C2
942,36 €. E (agrupaciones profesionales) 761,52 €. Estas
cuantias serdn actualizadas anualmente con el porcentaje de
incremento que establezcan las sucesivas leyes de
presupuestos, para la retribucidn del personal al servicio de
la Comunidad Auténoma de Galicia. En caso de que el/la
funcionario/a de carrera acceda a un grupo o Subgrupo
superior a través de los procedimientos establecidos de
promocion interna, el periodo correspondiente podra
computarse como periodo de permanencia para los efectos de
poder acceder al grado siguiente.

Cuarto. Encuadramiento del grado inicial

En el primer trimestre de 2.019 se tramitard el
sistema ordinario de encuadramiento para el acceso al grado
inicial de aquellos empleados publicos que no posean a
condicidn de funcionarios de carrera o no cumplan los
requisitos para acceder al sistema extraordinario para, asi,
posibilitarles la adquisicidén del grado I. Quinto. Sistema
excepcional y transitorio de los grados I e II. En el primer
trimestre de 2.019 se tramitara un sistema excepcional y
transitorio de solicitud de encuadramiento para el acceso,
por una sola vez, de manera directa al grado I, y de manera
anticipada al grado II.

Podra participar en este régimen extraordinario el
personal funcionario de carrera que cumpla los siguientes
requisitos:

a) Estar en situacidon de servicio activo (o en
cualquier otra situacidn administrativa que suponga reserva
de plaza), b) Tener la condicidén de funcionario/a de carrera
en esta Administracidn y con una antigiiedad de por 1o menos 5
afios en el cuerpo y/o escala el dia 31 de diciembre de 2.018.
c) Cumplir alguno de los criterios de evaluacidn establecidos
en el anexo I de esta seccidn. En funcidn de las
disponibilidades presupuestarias, el pago del complemento de
carrera correspondiente al grado I reconocido se producira de
manera progresiva en tres anualidades, con efectos econdmicos
del 1 de enero de cada afio, con la distribucidén que se indica
a seqguir: — En 2019 o 33,3 %. — En 2020 o 66,6 %. — En 2021 o
100 %. Non obstante, para los grupos B, Cl, C2 y para la
agrupacion profesional de funcionarios/as, en funcidn de las
disponibilidades presupuestarias, el pagamento del
complemento de carrera correspondiente al grado I reconocido
se producira de manera progresiva en dos anualidades, con 1la
distribucidn que se indica a seguir y con efectos econdmicos
del 1 de enero de 2019: - En 2019 o 50 %. - En 2020 o 100 5.
En el segundo semestre del ano 2.020, la Direccidn General de
la Funcidon Publica, publicarda la convocatoria para que
aquellos que tengan reconocido el grado I y cuenten con una
antigiiedad de 11 afos, a través de este régimen transitorio
y excepcional, puedan solicitar el encuadramiento en el grado
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ITI. Dicho grado sera reconocido con efectividad del 1 de
enero de 2.021 o) 1 de enero de 2.022 segun estén en 1los
grupos B, Cl, C2 y la agrupacion profesional o en 1os grupos
Al 'y A2 respectivamente, a aquellos que cumplan 1os
requisitos que se establezcan, y su pago se fraccionard en
cuatro o tres anualidades respectivamente, tal como se indica

a seqguir: - Grupos Al e A2: e+ En 2022 o 25 %. e En 2023 o 50
%. * En 2024 o 75 %. e En 2025 o 100 %. - Grupos B, Cl, C2 y

agrupacioén profesional: < En 2021 o 33,3 %. ¢ En 2022 o 66,6
%. ¢ En 2023 o 100 %. Los requisitos para acceder al grado II
serdn los mismos que para el grado I. En el segundo semestre
del afio 2.023 o del 2.025, segun sea el caso, la Direccidn
general de la Funcidn publica, publicard la convocatoria para
que aquellos/as que tengan reconocido el grado II, y con una
antigiiedad de 17 afios, puedan solicitar el encuadramiento en
el grado III. Dicho grado serd reconocido con efectividad del
1 de enero de 2.024 o de 2.026, segun sea el caso, a aquellos
que cumplan los requisitos establecidos.

Sexto. Laborales fijos )% opciodn de
funcionarizacidén. EI1 personal laboral fijo sujeto al V
Convenio colectivo unico del personal laboral de la Xunta de
Galicia podra acceder al sistema de carrera profesional
previsto en este acuerdo si opta de manera expresa e
individualizada por acogerse al proceso de funcionarizacidn y
lo supera, momento en que se consolidardn las cuantias
percibidas. EI1 periodo de servicios prestados como personal
laboral se le computard como si fuese prestado como personal
funcionario y ademds, se les aplicarda supletoriamente 1o
establecido en la «cldusula quinta establecida para el
personal funcionario de carrera.

Séptimo. Aplicacidén afio 2019. La Xunta de Galicia
se compromete a promover las modificaciones legislativas
necesarias para permitir la aplicacidén de este acuerdo en
2.0109.

Octavo. Sistema ordinario de carrera

En el plazo de seis meses desde la firma de este
acuerdo, la Administracidon propondrd a la comisidon de
seguimiento 'y desenvolvimiento reglamentario del sistema
ordinario de carrera para posteriormente ser negociado en la
Mesa General de Empleados Publicos. Se tendrdan en cuenta,

entre otros, los siguientes criterios de evaluacidn: la
actividad profesional; la formacidn e innovacion; la
implicacidn v compromiso con la organizacidn; la

participacidén en iniciativas y programas especiales, lineas
de trabajo especificas o transversales, procesos de cambio,
implantacidon de nuevos sistemas y, en general, actividades
singulares que sean acreditadas por la Direccidén General de
la Funcidén Publica como de interés para la actividad
administrativa con relevancia para el sistema de carrera
profesional por el procedimiento que se establezca
reglamentariamente.
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Noveno. Laborales no funcionarizados.

En el caso del personal laboral fijo que, por la
discontinuidad de sus servicios o la naturaleza de sus
funciones, no resulte posible su funcionarizacidén, en el
primer trimestre del afio 2.019, la Administraciodn propondra a
la comisidén de seguimiento la percepcidn por este personal de
un complemento equivalente a 1o que se establece para el
personal recogido en la cldusula quinta, con efectos
econdémicos del 1 de enero de 2.019.

CUARTO.- Andalisis de las alegaciones de la parte
recurrente.

Como ya se ha expuesto en la presente Sentencia, 1la
parte recurrente si bien en la demanda impugnaba tanto la
Seccién 2% como la Seccién 3* de la Orden referida,
posteriormente presentd escrito limitando su recurso a la
impugnacién de la Seccidn 2°.

En concreto refiere la parte recurrente de esa
Seccién 2%, la base 1% de la seccidén 2%, Primero, base 32,
base 62, Sexto, articulo 3 de la Seccidn 22 de la Orden.

Alega la parte recurrente que la Seccidén 2% de la
Orden, viola el derecho a la igualdad y no discriminacidn y
el derecho de acceso a la funcidn publica en condiciones de
igualdad. Considera dicha parte que esa violacidn se produce
toda vez que restringe esos derechos, ya que cifie su
aplicabilidad a 1los siguientes colectivos: - Persoal
empregado publico da Administracion Xeral da CCAA
(funcionarios/as de carreira).- Persoal empregado publico das
EEIT do Sector publico adaptadas a Lei 16/2010
(funcionarios/as de carreira). - Persoal funcionario de
carreira suxeito 4 Lei 17/1989 do 23 de outubro de criacidn
de escalas de persoal sanitario. - Persoal laboral fixo
suxeito ao V Convenio Colectivo de persoal laboral da Xunta
de Galiza.

Alega ademds dque la Orden veda el acceso a la
carrera profesional a los sigulientes colectivos: - Persoal
laboral fixo do V Convenio Colectivo da Xunta de Galiza que
se funcionarice ou non obtedia a funcionarizacidon. - Persoal
laboral fixo das entidades instrumentais do Sector Publico
Galego (Lei 16/2010) - Persocal laboral fixo suxeito & Lei
17/1989 de criacidén de Escalas Sanitarias. - Persocal laboral
temporal e indefinido non fixo da Xunta de Galiza, das
entidades 1instrumentais do Sector Publico Autondmico (Lei
16/2010) e suxeito & Lei 17/1989 de criacién de Escalas
Sanitarias. - Persoal funcionario 1interino da Xunta de
Galiza, das entidades instrumentais do Sector Publico
Autondémico (Lei 16/2010) e suxeito & Lei 17/1989 de criacidn
de Escalas Sanitarias.
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Frente a esas alegaciones, la Administracién
demandada alega dque se trata de falta de mencidn, no de
exclusidén expresa de los funcionarios 1Interinos, que no
resulta vulnerador de la normativa ni de 1la jurisprudencia
comunitaria y nacional citadas de contrario,.., que el hecho
de que el régimen transitorio y extraordinario se reconozca
en el Acuerdo aprobado por la Orden 1impugnada a 1los
funcionarios de carrera, no impide que el personal interino
acceda al sistema de carrera profesional a través de su
régimen ordinario. Tanto es asi que, ademas estd prevista ya
la ampliacidén de este sistema, tanto para 1los empleados
publicos que no posean a Jla condicidén de funcionarios de
carrera o no cumplan 1los requisitos para acceder al sistema
extraordinario, tal como establece la base cuarta de la
Seccidn segunda.

Atendidas las alegaciones de las partes, %
especialmente la Sentencia anterior de esta Sala en la que se
recoge detalladamente la Jurisprudencia del TJUE al respecto,
no pueden compartirse las alegaciones de la Administracidn
demandada.

Efectivamente la Sentencia de la Sala Segunda del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 8 de septiembre
de 2.011 (asunto C-177/2010), que al resolver una cuestién
prejudicial en torno a la Directiva 1999/70/CE, exige que se
excluya toda diferencia de trato entre los funcionarios de
carrera y los funcionarios interinos comparables de un Estado
miembro basada en el mero hecho de que éstos tienen una
relacién de servicio de duracidén determinada, a menos que
razones objetivas justifiquen un trato diferente.

Es decir, podria establecerse un trato diferente en
aquellos casos en los que se Justificase la existencia de
razones objetivas que Jjustificasen esa diferencia. Pero en el
presente caso, de las propias alegaciones de la
Administracidén demandada se concluye que la Unica razdn
existente en el presente caso es la diferencia de la duracidn
del vinculo. La propia Administracidén refiere que se trata de
no mencidén, no exclusidn, y al tiempo manifiesta que en breve
se dictara un sistema de acceso a la carrera propio del
personal interino. Pese a que se diga falta de mencidn se
trata en definitiva, de exclusidén, y ademds esas alegaciones
no constituyen causas objetivas que Jjustifiquen esa
diferencia de trato.

Ello determina que la Seccién 2% de 1la Orden
impugnada, incurra en causa de nulidad, al establecer entre
ambos colectivos una diferencia no justificada, respecto al
acceso a la carrera profesional.

Lo expuesto determina la estimacidén del recurso
interpuesto, pero parcialmente toda vez que procede, como
solicita 1la parte recurrente declarar la nulidad de Ia
Seccidon 2? (sistema de carrera profesional) de la Orden

19

CVE-: ItzI8HK1v2
Verificacion: https://sede.xustiza.gal/cve



https://sede.xustiza.gal/cve?idcve=ltzl8HK1v2

impugnada, y la nulidad de aquellos otros articulos
instrumentales y aplicativos de la misma Orden dirigidos a
desarrollar 1o dispuesto en 1la Seccidén 22 del Acuerdo de
Concertacion.

Pero una vez declarada esa nulidad no corresponde a
este Tribunal declarar ninguno de 1los derechos solicitados
por la parte recurrente, ni ordenar la sustitucidén de la
seccidén anulada por otra, de conformidad con lo establecido
en el Articulo 71 de la Ley 29/1998, de 13 de 3julio,
reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa, que
dispone: N, ey Los o6rganos  jurisdiccionales no podran
determinar la forma en que han de quedar redactados 1los
preceptos de una disposicidn general en sustitucidn de 1o0s
que anularen ni podrdn determinar el contenido discrecional
de los actos anulados”.

Si procede, la publicacién de los acuerdos de
anulacién en el Diario Oficial de Galicia para conocimiento
general de los afectados/as, de la misma forma en la que se
publicaron las normas impugnadas (de conformidad con 1o
establecido en el Articulo 72 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
administrativa, que dispone: “,.., 2. La anulacidén de una
disposicidén o acto producira efectos para todas las personas
afectadas. Las sentencias firmes que anulen una disposiciodn
general tendran efectos generales desde el dia en que sea
publicado su fallo y preceptos anulados en el mismo periddico
oficial en que lo hubiera sido la disposicidén anulada.
También se publicardn las sentencias firmes que anulen un
acto administrativo que afecte a una pluralidad indeterminada
de personas”.

QUINTO. - Costas.

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 139
de 1la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de 1la
Jurisdiccién Contencioso-administrativa, al tratarse de
estimacidén parcial del recurso no procede la imposicidédn de
costas a ninguna de las partes.

FALLAMOS

ESTIMAMOS PARCIALMENTE el recurso contencioso-
administrativo interpuesto por la representaciédn legal de la
CONFEDERACION INTERSINDICAL GALEGA (CIG), contra la ORDEN de
15 de enero de 2.019 (DOG n.° 19, de 28 de enero de 2019),
por la que se publica el Acuerdo de concertacidén del empleo
publico de Galicia, Anulando la Seccibén 22 (sistema de
carrera profesional) de la Orden impugnada, y aquellos otros
articulos instrumentales y aplicativos de 1a misma Orden
dirigidos a desarrollar lo dispuesto en la Seccidn 2% del
Acuerdo de Concertacidén, y acordando la publicacidén de 1la
anulacién en el Diario Oficial de Galicia para conocimiento
general de los afectados/as, de la misma forma en la que se
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publicaron 1las normas impugnadas, y Todo ello, sin hacer
expresa imposicién de costas a ninguna de las partes.

Notifiquese 1la presente Sentencia a 1las partes,
haciéndoles saber que contra ella puede interponerse RECURSO
DE CASACION ante la Sala Tercera del Tribunal Supremo o ante
la Sala <correspondiente de este Tribunal Superior de
Justicia, siempre que se acredite interés casacional. Dicho
recurso habrd de prepararse ante la Sala de instancia en el
plazo de TREINTA dias, contados desde el siguiente al de 1la
notificacidén de la resolucidn que se recurre, en escrito en
el que se dé cumplimiento a los requisitos del articulo 89 de
la Ley reguladora de la jurisdiccidn contencioso-
administrativa. Para admitir a trédmite el recurso, al
prepararse debera constituirse en la cuenta de depdsitos vy
consignaciones de este Tribunal (1570-0000-85-0095-19), el
depdésito al que se refiere la Disposicidén Adicional
Decimoquinta de la Ley Organica 1/2009, de 3 de noviembre
(BOE num. 266 de 4/11/09); vy, en su momento, devuélvase el
expediente administrativo a su procedencia, con certificacién
de esta resolucidn.

Asi lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

21

CVE-: ItzI8HK1v2
Verificacion: https://sede.xustiza.gal/cve

Asinado por:: FERNANDEZ CONDE, MARIA BLANCA

Data e hora: 15/07/2021 12:04:48

Asinado por:: SEOANE PESQUEIRA, FERNANDO

Data e hora: 15/07/2021 11:33:40

<
-
<
=
<
<
14
<
=
o
x
]
Z
o
]
4
<
P
[o]
@
E
<3
a
o
o
54
£
2

Data e hora: 15/07/2021 10:01:11


https://sede.xustiza.gal/cve?idcve=ltzl8HK1v2

		2021-07-15T10:01:11+0200
	Xunta De Galicia
	BOLAÑO PIÑEIRO, MARIA AMALIA
	Sinatura de Aprobación


		2021-07-15T11:33:40+0200
	Xunta De Galicia
	SEOANE PESQUEIRA, FERNANDO
	Sinatura de Aprobación


		2021-07-15T12:04:48+0200
	Xunta De Galicia
	FERNANDEZ CONDE, MARIA BLANCA
	Sinatura de Aprobación




