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ANTEPROXECTO DE DECRETO polo que se regula a flexibilidade horaria por
conciliacidon familiar no ambito do sector publico de Galicia

0 Plan Estratéxico de Galicia (PEG) 2022-2030, aprobado polo Consello da
Xunta o 10 de marzo de 2022, incluiu como obxectivos transversais a
igualdade de oportunidades entre mulleres e homes e a dinamizacidn e
revitalizacién demogréafica de Galicia.

Para crear un ambiente social favorable para formar unha familia,
incluironse unha serie de medidas de apoio & natalidade que tefien como
obxectivo o apoio integral &s familias a través de tres A&reas de

actuacién: axudas, conciliacién e servizos.

Pola sua banda, o Plan galego de conciliacién e corresponsabilidade
2018-2021, aprobado polo Consello da Xunta de Galicia o 5 de abril de
2018, constitie un firme compromiso coa sociedade galega a favor da
igualdade de dereitos e oportunidades entre mulleres e homes e, con ese
obxecto, avoga polo fomento de novas formas de organizacion do traballo,
novas modalidades de xestidn dos recursos humanos e novas condicions
laborais nas administracidns e empresas.

A Lei 5/2021, do 2 de febreiro, de impulso demogréafico de Galicia, aborda
no seu titulo ITI as politicas publicas para o impulso demografico, nucleo
central da 1lei. No capitulo terceiro aborda a conciliacion da vida
familiar, Tlaboral e persoal que, baixo o principio da asuncidn
equilibrada das responsabilidades domésticas e de coidados e a superacion
dos roles e estereotipos de xénero, pretende impulsar e consolidar o
desenvolvemento de politicas efectivas para que homes e mulleres poidan
harmonizar as suas responsabilidades laborais e familiares en condicidns
de igualdade.

No ambito do sector publico autondémico, o artigo 106.4 da Lei 2/2015, do
29 de abril, do emprego publico de Galicia, na redaccion dada pola
disposicioén derradeira sexta da Lei 5/2021, do 2 de febreiro, establece o
dereito dos funcionarios publicos & flexibilidade horaria da sua xornada
de traballo por motivos de conciliacion familiar, nos termos que
regulamentariamente se determinen.

Por outra banda, os artigos 51 a 54 da citada Lei 5/2021, do 2 de
febreiro, regulan a conciliacidon no mesmo ambito, establecendo que “o
sector publico autondmico garantird, no ambito das suas competencias, que
a maternidade e a paternidade e o0 coidado de persoas dependentes non
sexan obstaculo para o desenvolvemento profesional en igualdade de
condicions.” Asi mesmo, a Administracién autondémica promovera a
ampliacién da posibilidade de acollerse & flexibilidade horaria a todo o
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persoal do sector publico autondmico que se atope nalgunha das situaciodns
previstas na propia lei: fillos ou persoas acollidas, menores ou
incapacitados; familiares que precisen asistencia ou persoas con

discapacidade ao cargo ata o primeiro grao de consanguinidade ou
afinidade; e empregadas publicas vitimas de violencia de xénero.

Finalmente, o artigo 53 indica que “a Administracion autonomica
establecerda unha bolsa de horas de libre disposicion dirixida & atencion
de responsabilidades de coidado de fillos ou fillas menores de idade,
persoas maiores a cargo e que, por enfermidade ou avanzada idade,
necesiten a asistencia doutras persoas e persoas con discapacidade ata o
primeiro grao de consanguinidade ou

afinidade, nos termos que en cada caso se determinen, logo da negociacion

coa representacion do persoal. Esta bolsa de horas tamén podera
establecerse para a sta utilizacidén nos seguintes supostos: a) Persoal
empregado publico con fillas ou fillos maiores 1incapacitados
xudicialmente. b) Mulleres que se atopen nunha situacion de violencia de
Xxénero. c¢) Persoal empregado publico que se atope nun proceso de
nulidade, separacion ou divorcio desde a interposicion da demanda
xudicial ou, por decision da persoa interesada, desde a solicitude de
medidas provisionais previas, ata transcorridos tres meses desde a citada
demanda ou, de ser o caso, desde a citada solicitude”.

0 presente decreto desenvolve o artigo 106.4 da Lei 2/2015, do 29 de
abril, do emprego publico de Galicia e demais normativa citada. A
competencia para a sua aprobacidén correspondelle ao Consello da Xunta,
conforme ¢6 artigo 4.6 da Lei 1/1983, do 22 de febreiro, de normas
reguladoras da Xunta e da sua Presidencia. E a sua proposta
correspondelle, por razon da materia, ao conselleiro de Facenda e
Administracion Publica, de acordo co artigo 34.5 da citada Lei 1/1983 e o
artigo 3 do Decreto 11/2021, do 21 de xaneiro, polo que se establece a
estrutura organica da Conselleria de Facenda e Administracion publica.

0 decreto estruturase en doce artigos, unha disposicidn transitoria, unha
disposicion derrogatoria e duas disposicidns derradeiras. A disposicion
derrogatoria deixa sen vigor o artigo 6.3.1. a) da Orde do 20 de decembro
de 2013, conxunta da Vicepresidencia e Conselleria de Presidencia,
Administracions Publicas e Xustiza e da Conselleria de Facenda, pola que
se regulan a acreditaci6n, a xornada e o horario de traballo, a
flexibilidade horaria e o teletraballo dos empregados publicos no ambito
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da Administracién xeral e do sector publico da Comunidade Autonoma de
Galicia.

0 decreto adecuase aos principios de necesidade, eficacia,
proporcionalidade, seguridade xuridica, transparencia e eficiencia que
establece o artigo 129 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento
administrativo comun e das Administracions publicas. En virtude do
principio de seguridade xuridica, a norma garda coherencia co resto do
ordenamento xuridico e en cumprimento do principio de transparencia
identificanse con claridade nela o0s obxectivos perseguidos. Na
tramitacion promoveuse a participacion da cidadania, a través da sua
publicacion no Portal de Transparencia e Goberno Aberto da Xunta de
Galicia.

0 texto foi sometido & Comisidén de Persoal e conta cos informes da
Direccién Xeral de Avaliacién e Reforma Administrativa, da Direccidn
Xeral de Planificacidn e Orzamentos, da Asesoria Xuridica Xeral e demais
tramites preceptivos.

Na sua virtude, por proposta do conselleiro de Facenda e Administracion
Publica, de acordo co/oido o Consello Consultivo de Galicia e logo de
deliberacion do Consello da Xunta de Galicia na sua reunidon do dia

DISPONO:

Artigo 1.- Obxecto

Este decreto ten por obxecto o desenvolvemento da flexibilidade horaria
por conciliacion familiar no éambito do sector publico de Galicia,
conforme ao previsto no artigo 106.4 da Lei 2/2015, do 29 de abril, do
emprego publico de Galicia.

Artigo 2.- Ambito de aplicacidn

1. As disposicions contidas neste decreto seran de aplicacion:
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a) Ao persoal funcionario e estatutario que presta servizos na
Administracién xeral da Comunidade Autonoma de Galicia.

b) Ao persoal funcionario que presta servizos nas entidades
publicas instrumentais do sector publico autonémico de Galicia
enunciadas na alinea a) do artigo 45 da Lei 16/2010, do 17 de
decembro, de organizacion e funcionamento da Administracion xeral e
do sector publico autondmico de Galicia.

2. 0 persoal laboral ao servizo da Administracion xeral da Comunidade
Autonoma de Galicia e entidades incluidas no punto anterior rexerase pola
lexislacion laboral e polas demais normas convencionalmente aplicables,
asi como polas disposicidéns deste decreto que pola sua natureza sexan de
aplicacidén, en canto non resulten ncompatibles coas referidas normativas
e sen prexuizo das adaptacions que resulten necesarias.

3. Con respecto ao o persoal a que se refiren os artigos 6 e 12 da Lei
2/2015, do 29 de abril, do emprego publico de Galicia., este decreto
aplicarase con caracter subsidiario en canto non resulte incompatible coa
normativa pola que se rexen e sen prexuizo das adaptacions que resulten
necesarias.

Articulo 3. Definicion de flexibilidade horaria por razon de conciliacion
e condicidns de concesion

1. Entenderase por flexibilidad horaria por razén de conciliacidn, a
realizacién da xornada de traballo nun marco horario fixado pola
Administracion adaptado as necesidades familiares e persoais da persoa
empregada publica, con obxecto de compatibilizar de xeito armonioso os
usos do tempo e a sua distribucion.

2. A concesion da flexibilidade horaria estara supeditada &s necesidades
do servizo, que deberan quedar salvagardadas en todo caso. As necesidades
do servizo deberan someterse a criterios de oportunidade e
proporcionalidade, e a sua aplicacion farase sempre de forma xustificada
e motivada.

Para evitar alteracidons na organizacién e planificacion do traballo do
organo administrativo onde preste servizos a persoa interesada, o
disfrute da flexibilidade horaria non poderad supofier a sua ausencia
durante mais de dous tercios da xornada laboral completa.
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Articulo 4. Flexibilidade no marco horario de referencia

Na flexibilidade por conciliacién o marco horario no que a persoa
empregada publica podera desenvolver a sua xornada laboral sera o
seguinte:

a) Unidades que desenvolvan tarefas de caracter administrativo:
0 marco horario estara comprendido entre as 7:30 e as 20:00 horas.

Dentro deste marco horario, a persoa interesada solicitaréd ante a unidade
de xestion de persoal un horario diario de referencia, que sera
0 que desenvolva con caracter xeral cada dia. O persoal empregado publico
deberd cumplir a sua xornada laboral en computo mensual.

No suposto de que a solicitude do interesado non resulte compatible coas
necesidades do servizo, antes de denegar a peticidén poderase realizar un
tramite de modificacién ou mellora voluntaria da solicitude, de
conformidade co artigo 68.3 da Lei 39/2015 de 1 de outubro, do
procedemento administrativo comun das administracidéns publicas. A tal
efecto, poraselle de manifesto as horas en que se require a sla presenza
fisica, intentando na medida do posible compatibilizar as necesidades do
servizo coa sua peticion. No caso de que acepte a proposta realizada pola
Administracion, deixarase constancia por escrito e concederase a
flexibilidade horaria nos termos acordados

b) Unidades que desenvolvan tarefas de caracter asistencial, atencidn ao
publico ou similares que esixan a elaboracidén dun calendario de persoal
para garantir o funcionamento do servizo continuado:

Cada secretaria xeral/secretaria xeral técnica ou oOrgano competente en
materia de persoal no caso das entidades instrumentais, poderan
establecer un marco horario propio axustado as peculiaridades do servizo.

Articulo 5. Compensacidn horaria

Los/as empleados/as publicos con flexibilidad horaria por conciliacion,
podran compensar, dentro del horario flexible del mes siguiente a aquel
en que se produzcan, los eventuales incumplimientos del horario asignado,
en computo mensual

Artigo 6. Bolsa de horas
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0 persoal empregado publico publico podera dispofier dunha bolsa de horas

de ata un5 % da xornada anual de cada empregado ou empregada, nos
supostos previstos neste decreto.

A utilizacion das horas tera caréacter recuperable nun prazo maximo de 3
meses a contar desde o dia seguinte a aquel no que se faga uso da bolsa
de horas, debendo cumprir co total da xornada anual correspondente.

As horas recuperadas non se volveran a incorporar en ningun caso ao saldo
de horas por utilizar da bolsa total de horas de que se dispon durante
ese ano natural.

Para a xustificacién do uso da bolsa de horas serd necesaria, en todo
caso, unha declaracidon responsable dos empregados ou empregadas publicos.

As horas poderan acumularse en xornadas completas sempre que exista unha
razén xustificada para iso, considerando as peculiaridades da prestacion
do servizo publico.

Os calendarios laborais poderan establecer os limites e condicidns de
acumulacion de estas horas sen acadar xornadas completas sempre que sexa
compatible coa organizacion do traballo, asi como as adaptaciéns que
poideran ser necesarias para as peculiaridades de determinados ambitos ou
colectivos.

Articulo 7. Supostos

Poderd acollerse & flexibilidade horaria por conciliacién ou &
disposiciéon dunha bolsa de horas, as persoas empregadas publicas que se
atopen nalgun dos seguintes supostos:

a) Ter fillos/as ou persoas acollidas ou tuteladas menores de idade.
No suposto que o cumprimento da maioria de idade se produza antes
da finalizacién do curso escolar, a persoa 1interesada podera
solicitar a sua prorroga motivando a sua peticion.

b) Ter fillos/as maiores de idade ao seu cargo incapacitados
xudicialmente.

c) Convivir con familiares que, por enfermedade ou avanzada idade,
necesiten de asistencia.

d) Ter ao seu cargo a persoas con discapacidade hasta o primeiro grao
de consanguinidade ou afinidade.
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e) Empregadas publicas vitimas de violencia de xénero.

f) Atoparse nun proceso de nulidade, separacién ou divorcio, dende a
interposicién da demanda xudicial ou dende a solicitude de medidas
provisionais previas ata transcorridos tres meses desde a citada
demanda ou solicitude.

Articulo 8. Criterios de prioridade no suposto de menores de idade

Tendo en conta os distintos graos de atencidn que requiren con caracter
xeral os nenos e nenas nas distintas etapas que abarca a minoria de
idade, cuando non se podan conceder todas as solicitudes presentadas ante
un organo ou centro dependente, por afectar &as necesidades do servizo,
establécense o0s seguintes criterios de ©prioridade no acceso &
flexibilidade horaria:

1°.- Estar incurso en mais dun suposto para solicitar a
flexibilidade por conciliacién.

2°,- Ter unha reducidon da xornada laboral por razén de conciliacidn
familiar.

3°2,- Ter fillos/as ou nenos ou nenas con idades comprendidas entre
0os 0 e 13 anos.

4°,- Ter fillos/as ou nenos ou nenas con idades comprendidas entre
0s 14 e 17 anos.

Artigo 9.- Solicitude

0Os modelos normalizados de solicitudes estaran dispofiibles no portal do
persoal empregado publico (Portax).

Para as entidades publicas instrumentais do sector publico autondmico que
non tefian aceso ao portal do persoal empregado publico, empregarédn os
modelos dos Anexos I e II.

A solicitude xuntarase a documentacion que acredite que a persoa
interesada se atopa nalgunha das situaciodns establecidas no artigo 7:

a) No suposto de fillos ou fillas ou nenos ou nenas acollidos ou
tutelados menores de idade:

1° 0 grao de parentesco e a relacion familiar acreditarase co libro de
familia ou documento que o substitila, certificaciéon do Rexistro Civil, ou
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ben coa inscricién en calquera rexistro publico que acredite o feito
causante.

2° Resolucion administrativa de acollemento familiar

3° Resolucién xudicial de acollemento ou tutela.

b) No suposto de persoas maiores incapacitados xudicialmente:

1° 0 grao de parentesco e a relacion familiar acreditarase co libro de
familia ou documento que o substitila, certificaciéon do Rexistro Civil, ou
ben coa inscricién en calquera rexistro publico que acredite o feito
causante.

2° Copia da sentencia xudicial de incapacitacion.

c) No suposto de persoas maiores que precisen asistencia:

1° 0 grao de parentesco e a relacion familiar acreditarase co libro de
familia ou documento que o substitla, certificacién do Rexistro Civil, ou
ben coa inscricidén en calquera rexistro publico que acredite o feito
causante.

2° Certificado municipal que acredite a convivencia.

3° Documento oficial que acredite a necesidade de asistencia do familiar:
certificado médico, certificado expedido pola Conselleria de Politica
Social ou, no seu defecto, informe social dos servizos sociais
comunitarios municipais.

d) Persoas con discapacidade:

1° 0 grao de parentesco e a relacion familiar acreditarase co libro de
familia ou documento que o substitla, certificacién do Rexistro Civil, ou
ben coa inscricién en calquera rexistro publico que acredite o feito
causante

2° Certificado de discapacidade emitido pola conselleria competente en
materia de discapacidade.

e) No suposto de mulleres vitimas de violencia de xénero, calquera dos
documentos referidos no artigo 5 da Lei 11/2017 de 27 de xullo galega
para a prevencion e tratamento integral da violencia de xénero:
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1° Certificacién da orde de proteccidon ou da medida cautelar, ou

testemufia ou copia autenticada pola secretaria xudicial da propia orde de
proteccién ou da medida cautelar.

2° Sentenza de calquera orde xurisdicional que declare que a muller
sufriu violencia en calquera das modalidades definidas na citada lei.

3° Certificacién e/ou informe dos servizos sociais e/ou sanitarios da
Administracion puablica autondmica ou local.

4° Certificacién dos servizos de acollida da Administracion publica
autonomica ou local.

5° Informe do ministerio fiscal que indique a existencia de indicios de
violencia.

6° Informe da Inspeccion de Traballo e da Seguridade Social.

7° Calquera outras que se establezan regulamentariamente.

f) Procesos de nulidade, separacion ou divorcio:
1° Copia da solicitude de medidas provisionais previas

2° Copia da demanda xudicial correspondente.

Artigo 9.- Tramitacion e resolucion

1.- A solicitude sera presentada na secretaria xeral, secretaria xeral
técnica, Direccidon Xeral de Centros e Recursos Humanos ou O6rgano
equivalente no caso das entidades publicas instrumentais do sector
publico autondémico.

En caso de que non estea adecuadamente cumprimentada, deberase requirir a
persoa interesada para que no prazo de 10 dias habiles emende a
deficiencia detectada.

2.- Unha vez verificado o cumprimento dos requisitos, solicitaraselle ao
centro directivo onde presta servizos a persoa empregada publica un
informe co obxecto de que valore se a concesidén, de selo caso, do horario
de referencia ou a bolsa de horas solicitado pode afectar ao correcto
funcionamento do servizo. No suposto de que sexa asi, recolleranse no
dito informe as

condiciéns diarias de presenza obrigatoria tras a valoracién das
circunstancias persoais da persoa interesada.
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Unha vez revisada a solicitude e emitido o informe do centro directivo,

remitiraselles unha copia da solicitude aos Organos de representacion do
persoal para os efectos de ser oidos.

3.- Finalmente ditarase a correspondente resolucion, que poderéd estar
sometida a termo. Notificarase & persoa interesada e serda comunicada ao
centro directivo onde preste servizos.

Podera denegarse a solicitude por incumprimento dos requisitos legais ou
por ser incompatible coas necesidades do servizo.

4.- 0 prazo maximo de resolucidén serd de tres meses contado desde a data
de entrada da solicitude no o6rgano competente para resolver. Se
transcorre o prazo maximo sen que se dite resolucidn expresa, as persoas
interesadas poderan entender estimadas as suUas solicitudes por silencio
administrativo.

Art. 10.- Motivos de cesamento da flexibilidade por conciliacion familiar

A autorizacion da flexibilidade horaria por conciliaciéon familiar ou da
disposicion dunha bolsa de horas podera quedar sen efecto mediante a
correspondente resolucion pola concorrencia dalgunha das seguintes
causas:

a) Por finalizacidén do prazo de autorizacidn, se estaba suxeita a termo.
b) Por necesidades de servizo.
c) Por incumprimento sobrevido dos requisitos legais.

d) Por causas que alteren substancialmente as condicidns e requisitos da
autorizacion.

f) Por pedimento da persoa empregada publica.

Artigo 11.- Cambio de posto de traballo

A persoa empregada publica mantera o seu horario flexible no suposto de
cambio de posto de traballo, sen prexuizo da sla revision por necesidades
do servizo. A tal efecto, a unidade de xestidon de persoal da conselle-ria
ou entidade onde vaia prestar servizos debera comunicar ao centro
directivo de que dependa o horario da persoa interesada a efectos de que
valore a sua incidencia nas necesidades do servizo

Artigo 12- Autorizacion especial de flexibilidade horaria por
conciliacion
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Con caracter excepcional, podera autorizarse de forma temporal a
modificacién do horario fixo nun méaximo de duas horas por razdéns de

conciliacion familiar para compensar a empregados que tefien un horario
especial incompatible cun horario flexible con caracter permanente.

Disposicion  transitoria. Flexibilidade por conciliacion  familiar
autorizada ao abeiro da Orde do 20 de decembro de 2013, conxunta da
Vicepresidencia e Conselleria de Presidencia, Administracions Publicas e
Xustiza e da Conselleria de Facenda

As persoas empregadas publicas que a entrada en vigor deste decreto tefian
autorizada a flexibilidade horaria por fillos ou fillas ou nenos ou nenas
acollidos ou tutelados menores de 12 anos, poderan ampliar a
flexibilidade ata a maioria de idade dos menores presentando unha nova
solicitude adaptada aos requisitos contemplados neste decreto.

Disposicidn derrogatoria uUnica. Derrogacion normativa

Quedan derrogadas cantas disposicions de igual ou inferior rango
contradigan o disposto neste decreto e, en especial, o artigo 6.3.1. a)
da Orde do 20 de decembro de 2013, conxunta da Vicepresidencia e
Conselleria de Presidencia, Administracidéns Publicas e Xustiza e da
Conselleria de Facenda, pola que se regulan a acreditacidén, a xornada e o
horario de traballo, a flexibilidade horaria e o teletraballo dos
empregados publicos no ambito da Administracidén xeral e do sector publico
da Comunidade Autonoma de Galicia.

Disposiciodn derradeira primeira. Desenvolvemento normativo

Facultase & persoa titular da conselleria con competencias en materia de
funcion puablica para ditar as disposicions necesarias para garantir o
desenvolvemento e execucion deste decreto.

Disposicidn derradeira segunda. Entrada en vigor

Este decreto entrarda en vigor aos vinte dias da sua publicacién no Diario
Oficial de Galicia.
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