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TRAMITACION DAS RPTs AO AMPARO DA LEI 2/2015 DO
EMPREGO PUBLICO DE GALICIA

- Adaptacién da RPT aos Corpos/Escalas previstos na Lei
2/2015, do 29 de abril, do emprego publico de Galicia

- Incorporacién das Areas funcionais s RPTs.

Coa Lei 2/2015, do 29 de abril, do emprego publico de Galicia
(DOG n¢ 82, do 4 de maio) a Comunidade Auténoma de Galicia
adaptou ao réxime xuridico da funcién publica galega as
previsidons do Estatuto basico do empregado publico.

As competencias relativas ao réxime estatutario dos
funcionarios publicos tifanse que desenvolver dentro do marco
establecido pola Lei 7/2007, do 12 de abril, do Estatuto basico
do empregado publico. Este texto legal, ditado ao abeiro das
competencias atribuidas ao Estado polo artigo 149.1.182) da
Constitucion espanola, da cumprimento ao artigo 103.3 da
norma suprema, que prevé que por lei se regule o estatuto dos
funcionarios publicos.

Co esta disposicion normativa, a Lei 2/2015, aborda a
organizacién do emprego publico desde o punto de vista da sua
estrutura e desde a sua planificaciéon, que inclie a ordenacion
dos postos de traballo e dos empregados publicos. Esta
ordenacidn pivota sobre a relaciéon de postos de traballo como
instrumento principal de organizacién de ditos postos,
estruturandose para o persoal funcionario de carreira, en corpos
e escalas, con os seus grupos de clasificacién, baseados no
nivel de titulacion requirido para o acceso a eles.

Nos corpos e agrupacions profesionais do persoal funcionario de
carreira da Administracién xeral da Comunidade Auténoma de
Galicia definense as suas funciéns e créanse tanto o corpo de
técnicos de caracter facultativo, do grupo B, como a agrupacién
profesional do persoal funcionario subalterno da Administracién
xeral da Comunidade Auténoma de Galicia, @ que é posible
acceder sen titulacién académica ningunha.
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Nos grupos de clasificacidn profesional, ademais de recollerse
os previstos polo Estatuto basico do empregado publico, xunto
as titulacidons requiridas para o acceso, adaptanse plenamente
a nova ordenacién dos estudos universitarios e do ensino en
xeral.

Todos estes cambios previstos na normativa da funcién publica
galega, producen que sexa necesario realizar un profundo
estudio e andlise das relacidns de postos de traballo desta
Administracién para ser adaptadas as previsidons da normativa
de funcion publica. A relaciébn de postos de traballo é un
instrumento técnico de caracter publico que inclie todos os
postos de traballo de natureza funcionarial e laboral existentes
en cada unha das administracions publicas incluidas no ambito
de aplicacion desta lei (ar.38 Lei 2/2015).

Débese indicar que son o instrumento técnico a partir do cal a
administracién realiza a ordenaciobn do persoal e a
racionalizacién das estruturas administrativas, de acordo cas
necesidades de futuro, conxugando nelas a busca dunha
eficiencia coa prevision dos gastos de persoal, de acordo coas
necesidades dos servizos e con expresidon dos requisitos para o
seu desenvolvemento, de xeito que en funcidon delas se definan
os cadros de persoal das administraciéns publicas e se
determinen as ofertas publicas de emprego.

En tal sentido corresponde & administracién, no exercicio das
sUas potestades organizativas, a formacidn e aprobacion de
tales “relacions”, gozando en tal potestade dun certo grao de
discrecionalidade técnica a hora de avaliar tales necesidades
organizativas e dar resposta as mesmas. Non obstante o control
do grao de discrecionalidade debe existir, sendo a forma de
levalo a cabo a través dos estudos e propostas elaborados pola
propia administracién, e as razéns aportadas pola mesma.

Por conseguinte esta direccion Xeral da Funcion publica
considera que compre adaptar as actuais relaciéns de postos de
traballo & nova configuracidn establecida na normativa vixente
incidindo, principalmente, nos seguintes eidos:
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A)Adaptacion da RPT aos Corpos/Escalas previstos na
Lei 2/2015, do 29 de abril, do emprego publico de
Galicia:

A Lei 2/2015, do 29 de abril, do emprego publico de Galicia
sinala (art. 41.1):

“O persoal funcionario da Administracion xeral da
Comunidade Auténoma de Galicia agrupase en corpos de
Administracién xeral e corpos de Administraciéon especial,
nos cales se poderan crear diferentes escalas.

Cando o contido técnico e particularizado de determinados
postos de traballo esixa como requisito para o seu
desempefno unha maior especializacion de cofecementos
para o exercicio das funciéns dos corpos e escalas, poderan
crearse mediante decreto especialidades dentro deles.

A asignacién de especialidades realizarase a través das
relaciéns de postos de traballo, atendendo as caracteristicas
dos postos”.

Neste senso, cada escala ou especialidade ven determinada
polas especificas funcidons a desenvolver, tal e como
establecen a Disposicion adicional oitava (Escalas e
especialidades dos corpos de Administracién xeral da
Comunidade Auténoma de Galicia) e a Disposicion adicional
novena (Escalas e especialidades dos corpos de
Administracién especial da Administracién xeral da
Comunidade Auténoma de Galicia, e, a titulaciéon requirida
para o acceso a ditas escalas (determinada polas funciéns
a realizar). Asi, non parece axeitado, establecer para postos
dunha escala determinada outros méritos, ou formaciéns, a
marxe dos especificados na Lei 2/2015.

Do mesmo xeito, tendo en conta que cada escala e
especialidade foi creada para o exercicio de determinadas
funciéns e que as funcidéns de cada escala e especialidade
non poden ser coincidentes coas de outras, agas
xustificacién individual, non pode sosterse que un mesmo
posto de traballo a prover por “concurso de méritos” poda
estar aberto a diferentes escalas. De ser asi, as funciéns
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propias da escala que non sexa a do seu titular quedarian
sen ser exercidas.

Por conseguinte, ao modificar as RPTs indicando a escala a
gue corresponde cada posto, os méritos especificos deste
seran 0s requiridos para o acceso a escala respectiva.

B)Configuracion da columna denominada “Areas
funcionais”

A Lei 2/2015 define o posto de traballo (artigo 37.1) como o
“conxunto de funcidons, actividades, tarefas e outras
responsabilidades identificadas baixo unha concreta
denominacién e para o desempefio das cales son exixibles
determinados requisitos, méritos, capacidades e, de ser o
caso, experiencia ou categoria profesional”.

Segundo o seu artigo 38, é a través da Relacidon de postos de
traballo como as administraciéns publicas incluidas no
ambito de aplicacion desta lei estruturan a sta organizacion,
clasifican os postos de traballo existentes no seu ambito e
determinan o seu contido para a sUa seleccion e provision,
procurando organizar, racionalizar e ordenar o persoal co
obxecto de facilitar unha eficaz prestacion dos servizos
publicos.

Asi, sera a relacion de postos de traballo a que determine as
caracteristicas de cada posto de traballo, cara a posibilitar a
sUa correcta provisién. Neste senso, o paragrafo 4 do artigo
38, establece que as relacions de postos de traballo
incluirdn, entre outros:

“f) Os requisitos, os méritos, as capacidades e, de ser o
caso, a experiencia ou categoria profesional para a sua
provision.

g) Calquera outra circunstancia relevante para a sua
provision nos termos previstos requlamentariamente.”

Pois ben, dunha anadlise en conxunto das relaciéns de postos
de traballo das consellerias, organismos auténomos e
axencias publicas, obsérvase unha moi variada configuracion
de méritos (relativos a experiencias, formaciéons e
titulacions) relacionados coas funcions especificas dos
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postos. Esta gran disparidade de méritos produce efectos
diferentes aos previstos ao configurar o posto de traballo.
Asi, pbédese observar como postos substancialmente
homoxéneos en canto as funciéns desenvoltas, son avaliados
de diferente xeito en funcién da certificacién de funcions
emitida polo superior xerarquico correspondente. Neste
senso, ao establecer cada Conselleria a area funcional dun
posto, queda garantido que a avaliacién do desempeno dese
posto sera igual a doutro posto da mesma area funcional (ao
marxe da conselleria @ que pertenza) e sen necesidade de
emitir certificacién algunha.

A vista destes méritos (4 marxe das titulaciéns, que coa
actual estruturacién das escalas da Lei 2/2015 carece, na
maior parte dos postos, de fundamentacién, por requirirse
determinadas titulacions para o acceso a cada escala),
dende a Direccién Xeral da Funcién Publica considérase que
a actual configuracién da relacién de postos de traballo da
Administracién da Comunidade Auténoma de Galicia, debe
estruturarse, por areas funcionais, determinadas polas
especialidades ou formacidns especificas consideradas de
utilidade para o desempefo de cada posto.

Area funcional

Tendo en conta estas consideraciéns, podemos entender a
area funcional como grupo de funciéns, actividades e
procedementos de traballo, asi como os requisitos, méritos e
formaciéns especificas considerados de utilidade para a suUa
correcta execucién, en que podemos agrupar un conxunto
de postos da Administracién autondémica.

Para a incardinacién dos postos da RPT nunha area funcional
debemos ter en conta o seqguinte:

1. Postos de traballo da Admon. Xeral ou Especial
adscritos a escalas.

Este postos non figurarian adscritos na RPT &s areas
funcionais que mais abaixo se indican. Xa incidimos no
punto A no feito de que os postos das escalas ou
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especialidades vefien determinados polas especificas
funcions a desenvolver.

Asi, a darea funcional destes postos seria a
correspondente & escala ou especialidade de
adscricion.

2. Postos de traballo da Admén. Xeral (agas as suas
escalas).

Polo que atinxe aos postos da Administracién xeral
(agas as suUas escalas), como excepciéns a cobertura
dos postos de traballo por calquera funcionario, que
cumpra o0s requisitos do posto correspondente,
entendemos que determinadas areas (pola dificultade,
complexidade ou especialidade das suUas funciéns)
poden precisar de persoal cuns méritos especificos (en
calguera caso non supora un requisito para a suUa
cobertura).

Neste senso, é evidente que non existe unha
compartimentacion total nas relaciéons de postos de
traballo e que un mesmo posto pode desenvolver
funcions de varias areas funcionais. Asi, deberd
xustificarse a inclusion do posto na suUa principal area
de actuaciéon, independentemente de que teia
atribuidas (e deba desempenar) outras funciéns ou
tarefas non especificas da sua &rea funcional. Do
mesmo xeito habera postos que, incidentalmente,
exerciten funcions dalgunha das &reas a definir sen
que, por ilo, poda ser incardinado nesa &area (por
exemplo: un posto de subvencidons no que se realicen
os documentos contables para a sUa tramitacién, non
pode considerarse un posto de xestion econdémica).

Tipoloxia de areas funcionais a incluir na RPT:

Aos efectos da tramitacién das RPTs, consideramos
relevantes as seguintes areas funcionais, segundo as
funciéns que se indican (sen prexuizo de que poda
xustificarse, caso por caso, a inclusién doutras funciéns
para cada area):
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- Contratacion: nela incardinaranse aqueles postos
que tramiten expediente de contratacion
administrativa. A tramitacién do orzamento de
contratacién considerarase como actividade accesoria
e, polo tanto, non determinante da area funcional do

posto.

- Econdmica-orzamentaria: para os postos que leven
a xestion econdmica (orzamentaria e
extraorzamentaria), asi como funcions de

contabilidade e tesoureria.

- Persoal: corresponderd esta area a aqueles postos
de traballo con funciéns de tramitacién de ndminas,
seguridade social, xestién de persoal e riscos laborais.

- Xuridica: Elaboracién de disposiciébns de caracter
xeral ou informes.

- Inspeccion: postos que tefan atribuidas actuacions
de inspeccidén de centros e/ou actuaciéns.

O resto de prazas de Administracion xeral non
incardinadas nalgunha das areas funcionais indicadas,
se ben é certo que poden abranguer gran variedade de
funciéns e actividades administrativas, se considera
gue, agas nas areas indicadas, non acadan unha
substantividade propia de tal entidade que precise,
como regra xeral, o establecemento de méritos
(formacidn, experiencia ou titulacion) especificos para o
seu exercicio. E dicir, que se pode considerar que todo
o persoal da Administracién xeral esta capacitado para
o seu desempefo (ou pode chegar a estalo cunha
minima formacién ou practica tutelada).

Dende a Direccién Xeral da Funcién Publica faise unha
proposta de modificacion da relacion de postos de
traballo de cada Conselleria, segundo o indicado no
presente escrito, sen prexuizo de que, tendo en conta o
conecemento directo das funciéns e necesidades de
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cada Conselleria, esta realice as propostas razoadas de
modificaciéns que considere pertinentes.

C)Fixacidon dos postos que se establecen de LD e de
concurso- especifico en todas as RPTs.

A Lei 2/2015, do 29 de abril, do emprego publico de Galicia,
no artigo 91 establece que as xefaturas de servizo ou os
postos de nivel equivalente proveranse mediante concurso
especifico, agas aqueles que, polas suUas especiais
caracteristicas, deban proverse polo sistema de libre
designacién, con convocatoria publica.

Tendo en conta que ata a entrada en vigor desta normativa a
forma de provisién dos postos de traballo de “xefatura de
servizo” era de libre designacién, procede cumprir & citada
norma en materia de emprego publico, adaptar as RPTs
modificando a forma de provisién dos postos das xefaturas
de servizo ou equivalentes, de libre designacién a concurso
especifico. Asi como revisar a configuraciéon dos postos de
nivel inferior a prover por LD segundo os criterios que se
tefien establecidos.

Santiago de Compostela, 6 de febreiro de 2017.

Direccion Xeral da Funcidén Publica

8/8



