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1. ANTECEDENTES

A Comision de Nominas, regulada polo Decreto 93/2016, do 21 de xullo, ten entre as suas
funcions:

“c) A elaboracion dos informes que procedan sobre as consultas que sometan a sua
consideracion os 6rganos competentes en materia de elaboracién e pagamentos de néminas”

O venres 7 de abril de 2017 o Servizo de Recursos Humanos da Conselleria de Economia,
Emprego e Industria envia a Secretaria Xeral Técnica e do Patrimonio da Conselleria de Facenda a

seguinte consulta:

Bo dia,

A vista das solicitudes recibidas na Conselleria de Economia, Emprego e Industria en materia de devolucién dous atrasos da

cota obreira descontados na némina do pasado mes de marzo, formulamos a seguinte consulta:

Na némina de marzo pasado aplicouse a Lei 1/2017, do 8 de febreiro, de orzamentos xerais da Comunidade Auténoma de
Gallicia para ou ano 2017 e, polo aboamento do complemento especifico en 14 pagas para ou persoal funcionario e dunha
contia adicional equivalente, nos meses de xufio e decembro, para ou persoal laboral, modificaronse as retencions por IRPF
de todos vos empregados publicos e as bases mensuais de cotizacion a Seguridade Social d4 maioria deles, dende ou 1 de
xaneiro deste ano.

Logo do seu aboamento, diverso persoal desta conselleria solicitou, ao abeiro do disposto non artigo 22.4 do Real Decreto
2064/1995, do 22 de decembro, polo que se aproba ou Regulamento xeral sobre cotizacion e liquidacion doutros dereitos da
Seguridade Social, a devolucion do desconto practicado nela, en concepto de cota obreira, referido aos meses de xaneiro e
febreiro deste ano.

Por todo ou exposto, tendo en conta que a Comision de Nominas € un érgano adscrito a ese centro directivo segundo ou
disposto non Decreto 93/2016, do 21 de xullo (DOG n° 145, do 2/08/16), e co obxecto de adoptar un criterio uniforme sobre a
aplicacion da normativa vixente na elaboracion das néminas do persoal ao servizo das consellerias e organismos autbnomos
da Xunta de Galicia, solicitase resposta sobre a conveniencia ou non de devolver vos descontos que, en concepto de
cota obreira dous meses de xaneiro e febreiro deste ano, se lle practicaron na némina de marzo, sen que se lle
aboaran atrasos por eses periodos, ao citado persoal.

Un saado

A Comision de Némina reunese en sesion do 27 de abril de 2017 para analizar a consulta
arriba referenciada.

Resultado do devandito analise é a emision do presente informe, aprobado na sesién do dia
5 de maio de 2017.
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2. CONSIDERACIONS XURIDICAS

A lei 1/2017, do 8 de febreiro, de orzamentos xerais da Comunidade Auténoma de Galicia
para o ano 2017 (DOG num. 28 do 9 de febreiro), establece no seu artigo 11.2:

“Dous. No ano 2017 as retribucions do persoal ao servizo do sector publico autonémico non
poderan experimentar ningun incremento respecto as vixentes ao 31 de decembro de 2016, en
fermos de homoxeneidade para os dous periodos da comparacion, tanfo polo que respecta a
efectivos de persoal como & sua antigtiidade. Sen prexuizo do anferior e do establecido na
disposicion adicional décimo cuarta desta lei, recuperaranse os concepfos retributivos minorados
como consecuencia do axuste retributivo recollido na Lei 12/2015, do 24 de decembro, de
orzamentos xerais da Comunidade Autonoma de Galicia para o ano 2016.”

Do mesmo xeito, na sua disposicion derradeira terceira, Entrada en vigor, dispon:

“Esta lei entrara en vigor o dia sequinte da sta publicacion no Diario Oficial de Galicia, agas o
artigo 11 e o capitulo Il, o capitulo IV do titulo Il e mais o artigo 52, que teran efectos econdomicos
desde o dia 1 de xaneiro de 2017.”

A aprobacion da lei de orzamentos supuxo pois unha contia adicional, respecto ao ano 2016,
para os empregados publicos materializada na inclusion de duas mensualidades adicionais do
complemento especifico ou cantidade adicional equivalente ao mesmo que se pagaran xunto as
duas pagas extraordinarias do ano 2017. Contia adicional que se estableceu con efectos
retroactivos.

Con data 21 de febreiro de 2017, a Intervencion Xeral da Comunidade Auténoma e a
Direccion Xeral de Planificacion e Orzamentos emiten de forma conxunta as “Instrucions ao Centro
Informatico para a Xestion Tributaria, Economico-Financeira e Contable para a aplicaciéon do
disposto na Lei 1/2017, do 8 de febreiro , de orzamentos xerais da Comunidade Autonoma de
Gallicia para o0 ano 2017” nas que se especifica que o complemento especifico recibirase de novo en
14 mensualidades.

No apartado dez do titulo primeiro destas instrucidons indicase que:

"A regularizacion das retribucions duas empregados publicos para adaptalas ao establecido
na Lei 1/2017 practicarase na nomina do mes de marzo’.

Tal e como establece a lei 1/2017, do 8 de febreiro, de orzamentos xerais da Comunidade
Auténoma de Galicia para o ano 2017, no seu artigo 20.1.d), o complemento especifico percibirase
en catorce mensualidades iguais, ainda que a sua devindicacidon segue sendo en doce meses. Con
todo, e a efectos de cotizacion a Seguridade Social, o Real Decreto Lexislativo 8/2015, do 30 de
outubro, polo que se aproba o texto refundido da Lei Xeral da Seguridade Social, establece:
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“Artigo 147.- Base de cotizacion.

1. A base de cotizacion para fodas as continxencias e situacions amparadas pola accion
profectora do réxime xeral, incluidas as de accidente de traballo e enfermidade profesional, estara
constituida pola remuneracion fotal, calquera que sexa a sua forma ou denominacion, tanto en
meldlico como en especie, que con cardcter mensual tefia dereifo a percibir o traballador ou
asimilado, ou a que efectivamente perciba de ser esta superior, por razon do traballo que realice por
conta allea.

As percepcions de vencemento superior ao mensual ratearanse ao longo dos doce meses do
ano.”

No mesmo sentido, a Orde ESS/106/2017, do 9 de febreiro, pola que se desenvolven as
normas legais de cotizacion a Seguridade Social, desemprego, proteccién por cesamento de
actividade, Fondo de Garantia Salarial e formacion profesional para o exercicio 2017, establece no
seu artigo 1:

“1. Para deferminar a base de cotizacion correspondente a cada mes polas continxencias
comuns no rexime xeral, aplicaranse as seguintes normas:

Primeira.—Computarase a remuneracion devindicada no mes a que se refire a cotizacion.

Segunda.-A remuneracion computada conforme & norma anterior engadirdselle a parte
proporcional das graftificacions extraordinarias establecidas e daqueloufros concepfos retributivos
que tenan unha periodicidade na sua devindicacion superior 4 mensual ou que non terian caracter
periodico e se safisfagan dentro do exercicio economico do ano 2017. Para tal efecfo, o importe
anual estimado das djtas gratificacions extraordinarias e demais concepfos retributivos dividirase
entre 365, e o cociente que resulte multiplicarase polo nimero de dias que comprenda o periodo de
cotizacion de cada mes. No caso de que a remuneracion que corresponda ao traballador tefia
cardcter mensual, o indicado importe anual dividirase entre 12.”

Por tanto as pagas adicionais do complemento especifico ou contia adicional equivalente ao
mesmo son retribucions de caracter salarial, polas que tanto a empresa como os empregados
publicos estan obrigados a cotizar a Seguridade Social, de forma rateada en cada mensualidade.
Dado que a lei de orzamentos xerais da Comunidade Auténoma entrou en vigor o dia 10 de febreiro
de 2017 e estableceu os efectos econdmicos retroactivos para a recuperacién das catorce
mensualidades do complemento especifico ou cantidades adicionais equivalentes, fixose necesario
ingresar na TGSS a diferenza de cotas derivada do aumento das bases de cotizacién motivado pola
recuperacion das duas pagas adicionais.

Para levar a cabo este ingreso resulta de aplicacion o artigo 27 da Orde ESS/106/2017, do 9
de febreiro que regula o suposto de cotizacion en caso de aboamento de salarios con caracter
retroactivo e establece:

“1. Cando se ternian que aboar salarios con cardcter retroactivo, o ingreso das liquidacions que
se deban efectuar a Seguridade Social, desemprego, Fondo de Garantia Salarial e formacion
profesional como consecuencia deles realizarase nos prazos sinalados no artigo 56.1.c) do
Regulamento xeral de recadacion da Sequridade Social, aprobado polo Real Decreto 1415/2004, do
11 de xurio.
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En lales supostos, o ingreso efectuarase mediante a correspondente liquidacion
complementaria, para cuxo fin se fomaran as bases, fopes, tjpos e condicions vixentes nos meses a
qQue os cifados salarios correspondan.

2. De [gual forma se liquidaran aquelas gratificacions que non poidan ser obxecto de
cuantificacion anticipada total ou parcialmente, para efectos do rateo establecido no artigo 1, para
cuxo fin as empresas deberdn formalizar unha liquidacion complementaria polas diferenzas de
cotizacion relativas aos meses do ano xa transcorridos, e incrementar, na parte que corresponda, as
cotizacions pendentes de ingresar durante o exercicio econdomico do ano 2017.

3. As liquidacions complementarias a que se refiren os numeros anteriores confeccionaranse
con delalle separado de cada un dos meses transcorridos.”

En definitiva, como resultado da aplicacion do artigo anterior desde o CIXTEC procedeuse a
presentar liquidacions complementarias correspondentes aos meses de xaneiro e febreiro,
derivadas do aumento de bases de cotizacion pola recuperacion das pagas adicionais dos meses de
xufo e decembro. Do mesmo xeito, e en aplicacion das instrucions conxuntas da Intervencién Xeral
da Comunidade Auténoma e a DX de Planificacion e Orzamentos, practicouse na némina de marzo
o desconto de cota obreira correspondente aos rateos dos meses de xaneiro e febreiro das pagas
adicionais do complemento especifico que se cobraran en xufio e decembro.
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3. CONCLUSIONS

A aprobacion da lei de orzamentos xerais da Comunidade Auténoma de Galicia para o ano
2017 supuxo, respecto ao ano 2016, a percepcion dunha contia adicional para os empregados
publicos materializada na recuperacién de duas pagas adicionais do complemento especifico ou
cantidade adicional equivalente ao mesmo a cobrar xunto as duas pagas extraordinarias do ano
2017. Estableceuse tamén o caracter retroactivo da dita recuperacion. Esta recuperacién de pagas
con efecto retroactivo implicou unha modificacion das bases de cotizacion dos meses de xaneiro e
febreiro e a obriga de presentar liquidacions complementarias de acordo co artigo 27 da Orde
ESS/106/2017 para abonar a diferenza de cotas respecto do cotizado nos ditos meses.

A diferenza de cota obreira corresponde, neste caso, ao empregado publico dado que a
regularizaciéon da cotizacion realizase como consecuencia dun incremento de bases derivado da
recuperacion de conceptos retributivos recofiecidos por disposicion legal con caracter retroactivo e
non dunha incorrecta actuacion da administracion, a cal obrou dilixentemente na primeira némina
posible despois da entrada en vigor da lei que recofieceu a retribucion que da lugar a nova
cotizacién e de acordo coas instrucidons conxuntas da Intervencion Xeral da Comunidade Autbnoma
e a DX de Planificacion e Orzamentos.
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